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1. Sammanfattning

SAMMANFATTNING

Statens folkhélsoinstituts ANDT-uppdrag har innehéllit flera separata uppdrag som alla varit viktiga
redskap for att uppna regeringens mal med ANDT-politiken (tabell 1). Mélen formulerades i de
nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanerna 2006-2010 (Prop. 2005/06:30) samt i regeringens
tobaksstrategi 2002 (Prop. 2002/03:35). Denna rapport redovisar hur arbetet fortlopt med uppdragen,
hur de statliga medlen anvints och fordelats, och uppdragens resultat utifran process, effekt och
ANDT-politiska malsittningar. En viktig del av redovisningen har varit att faststélla vilka lardomar
som kan dras — uppdrag for uppdrag och sammantaget.

Tabell 1. Sammanstillning av uppdragen inom Statens folkhélsoinstituts ANDT-uppdrag, antal
projekt som stottats med medel fran uppdraget, institutets bedomning av uppdragens huvudsakliga
resultat och effekter, samt slutsatser.

Uppdrag' Antal | Resultat Effekter Slutsatser
projek
t
a) Lans- E.t.* Lank mellan lokal, Alltjamt Forutsittningar
samordningen regional och nationell forbéttringar 1 for ett langsiktigt
(numera ANDT- niva, motor i arbetet. Okat ANDT-arbete
samordningen) utvecklings- och samarbete med forbittrade pa
forandringsarbetet, den ideella manga hall.
utvecklar och sektorn. Fler Samordnarna
uppritthaller nitverk samordnare har utgor gott
inom lédnen. tillsvidareanstéllni | exempel for
ng och egen ovrigt
budget for arbetet. | folkhélsoarbete.
b) ANDT- 625 Insatser inom skola, Okad aktivitet Ett nidra
utvecklingsmedl | (2009- | forédldrastod samt avseende insatser | samarbete mellan
en 2010) | allmént riktade mot de den funktion som
(75-miljoners- informationsinsatser. prioriterade handldagger
uppdraget) malgrupperna, statsbidragen och
men tva- lanssamordnaren
tredjedelsmalet ar véardefullt.
inte helt uppnatt.
Okad samverkan
mellan kommuner
och det civila
samhillet.
¢) Ansvarsfull E.t. Arbetet i kommunerna | Vald i Framgangsfaktore
alkoholservering har frimjats via "AAS- | restaurangmiljo r dr

samordnare” 1 ldnen.
Lénsstyrelserna har fatt
stod fran den nationella

har minskat.
Servering av
alkohol till

organisationen for
arbetet och att
arbeta lika Over

! Uppdragen listas i den ordning de tas upp i Statens folkhilsoinstituts regleringsbrev for budgetaret 2010,
VERKSAMHET, punkten 3 (Uppdrag).la-1h.
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SAMMANFATTNING 7

samordnaren.
Utveckling har skett,
sdrskilt avseende
polisens tillsyn.

berusade och
underariga har
minskat.

landet.
Osikerheten fran
ar till ar gillande
medel har varit

till nackdel.
d) Skolan E.t. Metoder som i grund- | Tva ldn ser tecken | Uppdraget har
forebygger 2 och gymnasieskolan pa att uppdraget lagt en god grund
kan forebygga och bidragit till en mer | for det ANDT-
reducera elevers bruk restriktiv syn pa forebyggande och
av ANDT har spridits ANDT bland unga | hilsofrimjande
aktivt och strukturerat. | och att arbetet 1 skolan.
ANDT-forebyggande alkoholdebuten Arbetet med de
arbete 1 skjutits upp bland | fyra
gymnasieskolan har unga. “hornstenarna”
okat. Tobak har till stor skapar
eller viss del integrerats forutsittningar for
1 det forebyggande effekter pa ungas
arbetet. ANDT-bruk.
e) Riskbruks- E.t. - Hilso- och sjukvarden | - En stor andel - Implementering
projektet (inkl. personal inom har underléttats
inklusive foretagshilsovarden primdrvarden och | av att
Alkoholhjélpen, och studenthilsan), foretagshilsovarde | projektledare och
samt landstingen, arbetslivet | n har fatt vidareutbildare
f) och universiteten och utbildning om haft
Riskbruksprojek hogskolorna har stottats | riskbruk av kulturkompetens
tet delprojekt 1 att forebygga riskabla | alkohol. - Stabilt
Universitet och och skadliga - Ett stort antal kunskapsstod
Hogskolor, alkoholvanor. utbildare har skapar acceptans
samt - Tobaksavvinjning utbildats inom for metoderna
Landstingsmedl inom primirvarden har | alkohol, andra som
en integrerats. levnadsvanor och | implementeras.
- Information har Motiverande - Implementering
spridits inom samtal. av nya
arbetslivet om - Pa "utveck- arbetsmetoder dr
sekundirpreventiva lingshogskolorna” | ett langsiktigt
alkoholmetoder. har andelen arbete som
- Antalet besokare pa studenter med behover
Alkoholhjilpen och riskbruk minskat. | vidmakthallas
medlemmar till -Alkoholhjilpen dven efter den
sjalvhjdlps-programmet | har engagerat sina | priméra
har 6kat markant. anvindare att inforandeprocesse
minska sin n.
alkoholkonsumtio | - Studenter
n. behdver nas dven
- Stimulansmedlen | av insatser mot

till landstingen har
varit nddvéandiga
for uppbyggande
av struktur for
arbetet pa reg niva

narkotika och
dopning.




SAMMANFATTNING 8

g) Sarskilda 79 Det ANDT- Nitverk och andra | Det dr viktigt att
utvecklingsmede | (2008- | forebyggande arbetet strukturer for kunna garantera
1 ANDT 2010) | lokalt och regionalt har | alkoholférebyggan | finansiering under
utvecklats, sirskilt de arbete har flera ar till
avseende alkohol och utvecklats utvecklingsprojek
den prioriterade regionalt och t. Projekten pa
malgruppen barn och lokalt. Ideella narkotikaomradet
unga. De flesta projekt | organisationer har mer én de pa
arbetar med exkl CAN har alkoholomradet
information/ tilldelats ca 10 haft karaktir av
opinionsbildning, men | procent av de generell
manga totala medlen.. kunskapsutveckli
tillgdnglighetsbegriansa | Effekter till stor ng.
nde projekt har ocksa del dnnu okinda
stotts. da endast ett fatal
projekt har
avslutats,.
h) Informations- | 13 Informationsinsatser pa | Tonarsparloren Konsekventa
uppdraget ANDT-omradet har och Tank om har | budskap och en
genomforts, fraimst sannolikt haft kombination av
inom alkoholomradet. | betydelse fér den | olika
Det civila samhillet har | normférindring informationskanal
stotts genom beviljade | som skett bland er viktigt for
projektmedel till foréldrar till genomslag.
informationsinsatser. tonaringar
avseende unga och
alkohol.
Tobaksuppdrage | 111 Stod till lokalt arbete Uppdragets mal att | Grunden lagd for
t och nationell bidra till att de ett malinriktat
samordning av nationella lokalt och
tobaksfragan. delmalen pa regionalt
Resurspersoner, till tobaksomradet tobaksforebyggan
exempel for uppfylls, kan de arbete och
tobaksavvinjning, har | anses vara fortsdttningen

stott arbetet regionalt.
Kompetens- och
utbildningsinsatser for
lansstyrelser och
kommuner har stirkts.

fullgjort. Struktur,
formaga och
kunskap har
starkts avsevirt pa
lokal och regional
niva.

borjar nu ta form.
Regional och
lokal niva bor
tydligare
prioritera
tobakstillsynen.

* E.t. Ej tillampbart.

Léanssamordnarna for det ANDT-forebyggande arbetet har varit sa framgangsrikt att de ofta far utgora
goda exempel niar man diskuterar 6vrigt folkhdlsoarbete. Det senaste aret har det skett ytterligare
forbéttringar i linsssamordningen. Samarbetet med den ideella sektorn 6kat och fler samordnare har en
tillsvidareanstéllning. Dock anger fortfarande bara hilften av lanssamordnarna att man har langsiktig
planering for ANDT-arbetet i ldnet, vilket antyder att det politiska stodet kan bli béttre pa flera hall.
Det ar viktigt att lanssamordningen blir en del av den ordinarie verksamheten for att kunna
sikerhetsstilla kvaliteten pa det alkohol- och drogforebyggande arbetet. De regionala ANDT-




SAMMANFATTNING

samordnarnas motsvarande funktion i kommunerna beh6ver ocksa fungera sa att fragorna nar ut i
verksamheten.

Statens folkhilsoinstitut hade under 2009-2010 uppdraget att utbetala ANDT-utvecklingsmedel samt
aterrapportera fran ldnsstyrelserna, under 2010 75 miljoner kronor, till ldnsstyrelserna for att skapa
goda lokala forutsittningar att utveckla ANDT-forebyggande insatser. Kravet att minst tva tredjedelar
av bidragsbeloppet anvinds till insatser for barn till fordldrar med missbruksproblem, barn till
fordldrar med psykisk ohilsa, barn i familjer dér vald och 6vergrepp mellan vuxna forekommer samt
till missbrukande kvinnor som utsitts fér vald, har nidra nog uppfyllts. Att inte alla 14n klarat att
fordela enligt kravet kan delvis bero pa att det har upplevts som att metoder och arbetssitt for att na
dessa malgrupper saknas. Till effekter som delvis kan tillskrivas uppdraget hor att en 6kad andel
kommuner idag arbetar med metoder som har vetenskapligt stdd.

Uppdraget att implementera Ansvarsfull alkoholservering enligt STAD-metoden startade 2004 och har
sitt ursprung i kopplingen mellan alkoholkonsumtion (dryckesméonster) och vald. Okade kunskaper
och verktyg hos serveringpersonal att inte servera alkohol till berusade och underariga har minskat
valdsbrott pa och i anslutning till serveringsstillena. Om metoden bidragit till att skjuta upp
alkoholdebuten eller minska berusningsdrickandet i stort ir dock inte ként. Over 80 procent av landets
kommuner uppger idag att de arbetar med STAD-metoden eller en liknande metod. Trots att manga
kommuner inte arbetar med metoden i alla dess delar har den gett en berdknad besparing for samhéllet
pa ca 2 miljarder kronor. Idag har metoden borjat anvindas pa t ex narkotika- och dopningsomradena
och hela 40 procent procent av kommunerna menar att de upplever positiva effekter pa andra omraden
dn vad metoden &r avsedd for. Det goda resultatet av Ansvarsfull alkoholservering kan till stor del
forklaras med hur implementeringen varit organiserad. Mer &@n hélften av kommunerna ar tveksamma
till om arbetet med metoden kan bedrivas utan storre svarigheter om stddet fran ldnsstyrelsen upphor.

Statens folkhilsoinstitut fick i uppdrag att under 2009-2010 intensifiera arbetet med att aktivt sprida
metoder som i grund- och gymnasieskolan kan forebygga och reducera elevers bruk av alkohol,
narkotika, dopningspreparat och tobak. I Skolan férebygger 2 har man arbetat systematiskt med de
fyra hornstenarna skolan, elevhilsan, foridldrar och fritiden. Ett resultat av uppdraget dr att ANDT-
forebyggande arbete nu i storre utstrickning sker som en del i skolans arbete med att skapa en god
larandemiljo och frimja goda skolprestationer. En utmaning fér uppdraget har varit den kritik som, i
bland annat media, riktats mot metoder for férebyggande arbete for skola/barn och dessa metoders
vetenskapliga stod. Olika besked fran olika nationella aktorer avseende vetenskapligt stod blir ett
hinder i arbetet pa regional och lokal niva. Nya inslag i uppdraget, jamfort med det tidigare ’Skolan
forebygger”’som genomfordes mellan 2005 och 2007, har varit tobaksarbetet, samt gymnasieskolan
som arena. Samtliga 15 samverkande l4n rapporterar att det tobaksforebyggande arbetet till stor eller
till viss del integrerats i det alkohol- och drogférebyggande arbetet. Andra resultat &r att regionala
nitverk for ANDT-forebyggande och hilsoframjande arbete 1 skolan har startats upp och att dialogen
mellan skolan och den hilsoframjande/férebyggande sektorn har forbittrats. Samtliga lan uppger att
arbetet enligt Skolan forebygger kommer att bedrivas vidare i nagon form. Mojligen kan uppdraget fa
storre kraft om en skolmyndighet dr avsédndare.

I Riskbruksprojektet har hilso- och sjukvarden (inkl. foretagshilsovarden och studenthilsan),
landstingen, arbetslivet, universiteten och hogskolorna stottats i arbetet med att forebygga riskabla och
skadliga alkoholvanor. Metoder och material har utvecklats och forfinats for-, och av-, olika
yrkeskategorier och kunskapsoverforing har stimulerats. Andelen personal inom primérvarden och
foretagshilsovarden som har fatt utbildning om riskbruk av alkohol har mer dn férdubblats fran aren
2005-2006 till aren 2008-2009. Parallellt med kompetenshojningen av foretagshélsovarden har
Riskbruksprojektet haft i uppdrag att informera arbetslivet om sekundérpreventiva alkoholmetoder. I
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avsikt att fa en uppfattning om i vilken grad man kénner till och anvinder dessa metoder gjordes en
kartlaggning 2009. I rapporten framkom bland annat att var tredje arbetsplats uppger att de kinner till
Riskbruksmodellen och var femte arbetsplats uppger att de arbetar med alkoholscreening och
radgivning, vilket kan tolkas som en viss framgang i savél spridning som implementering.
Utvecklingen det senaste aret har gatt ifran att Riskbruksprojektet har varit ett rent
alkoholférebyggande uppdrag till att nu integrera tobak och dvriga levnadsvanor. Men denna
utveckling stéller ocksa hoga krav pa samordningsstrukturen.

Erfarenheterna fran Riskbruksprojektet som helhet talar for att implementeringen av metoder
underlittas av att de sprids professionsinriktat av personer som har god kiinnedom om den verklighet
(hinder, mojligheter, kontaktvigar) som respektive profession verkar inom. For att na hog trovirdighet
och acceptans for implementeringen bor implementeringsstodet ocksa vara stabilt over tid och
metoderna ha god evidens . Det dr ocksa viktigt for acceptansen att det finns erfarenheter av att det &r
enkelt, kostnadseffektivt och mojligt att anvinda metoderna i praktiken.

Sjélvhjélpssajten Alkoholhjilpen.se har lyckats engagera sina anvindare, vilket enligt preliminéra
siffror fran en tremanadersuppf6ljning resulterat i en minskad alkoholkonsumtion hos de besokare pa
sajten som ingatt i studien. Utvecklingsarbetet pa fyra hgskolor, som overtogs av Statens
folkhélsoinstitut 2008 fran Alkoholkommittén, har resulterat i att studenter med riskbruk av alkohol
har minskat signifikant vid utvecklingshdgskolorna jamfort med kontrollhogskolorna. Samtidigt ses
en bekymmersam utveckling géllande dopningsanvindningen hos studenter och ett uttalat behov hos
studenthilsan av mer kunskap om narkotika och dopning. Fran och med 2006 har landstingen kunnat
soka och beviljas stimulansmedel for det lokala utvecklingsarbetet med alkoholférebyggande arbetet i
primdrvarden. Detta har bland annat mojliggjort att landstingen kunnat bygga upp egna strukturer for
implementeringen pa regional niva och ddrigenom bade kunna fullfélja och utveckla insatserna med
det nationella stodet som grund.

Statens folkhilsoinstitut har under 2008-2010 haft regeringens uppdrag att fordela ekonomiska medel,
for 2010 30 miljoner kronor, till sirskilda ANDT-utvecklingsprojekt. Prioriterade huvudomraden har
varit tillginglighetsbegriansning, information/opinionsbildning, barn till férdldrar med alkohol- och
narkotikaproblem, insatser inom hilso- och sjukvéarden samt insatser som stoder lokal verksamhet i
samarbete med frivilligorganisationer. For de flesta projekt pagar utvirdering och slutrapportering
under 2011 och det innebir att vi dnnu inte har en helhetsbild av vad projekten lett till. For att man
med storre sdkerhet ska kunna dra slutsatser om olika projekts arbetsitt, och/ eller metoders
effektivitet, behover arbetet med uppfoljningar/utvirderingar frimjas mer. Folkhélsoinstitutet har
dérfor for 2011 slutit avtal med Orebro universitet om implementeringsforskning kopplat till
utvecklingsprojekten.

Tonarsparldren (alkohol), Ténk om (alkohol) och Testa dina granser (cannabis) 4r tre storre satsningar
inom Informationsuppdraget under 2008-2010. Det finns tecken pa att de tva forsta bidragit till att
attityderna bland forildrar till tonaringar nér det giller unga och alkohol successivt har dndrats i
riktning mot storre restriktivitet. Alkoholkonsumtionen bland ungdomar har ocksa minskat nagot
under de senaste aren. Informationsuppdraget har dven stimulerat ett metodiskt och strategiskt
informationsarbete regionalt och lokalt. Projektstod har utgatt och ideella organisationer har tilldelats
medel — for 2010 4,7 miljoner kronor — for sadana insatser.

I oktober 2008 tilldelades Statens folkhélsoinstitut de forsta av tre ars extra resurser for att omsitta den
nationella tobaksforebyggande strategin till handling. Genom uppdraget har grunden lagts for ett
malinriktat lokalt och regionalt tobaksforebyggande arbete och fortsittningen borjar ta form. En stor
fordel med uppdraget ir att det tar ett helhetsgrepp om tobaksfragan; hér finns tobaksavvinjning,
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tillsyn och primérprevention inom ett och samma uppdrag. De svaga lidnkarna blir ddrigenom tydliga;
till exempel bor regional och lokal niva tydligare prioritera tobakstillsynen. Resurspersonerna i ldnen
som tillsatts av uppdraget behover fortsatt aktivt stimulera det tobaksforebyggande arbetet och driva
fragan i de flesta ldn.

Ur erfarenheterna fran de olika uppdragen har vi kunnat utldsa bade framgangstfaktorer och
utvecklingsomraden som till stor del dr gemensamma. Till exempel har det 1angsiktiga synsittet hos
regeringen varit mycket betydelsefull for framgangarna inom flera av uppdragen, medan effekten av
uppdragen minskar ddr samma synsitt inte far rada lokalt. Till exempel behover de regionala ANDT-
samordnarnas motsvarande funktion i kommunerna fungera sa att fragorna nar ut i verksamheten.
Andra viktiga forutsittningar for gott resultat i det ANDT-forebyggande arbetet &r langsiktig
planering, avsatt budget och stod fran politiska beslut. En nationell koordinering av
metodimplementeringen, samt ett metodiskt och strategiskt informations- och opinionsarbete som
kompletterar de starkare styrmedlen, dr ocksa viktiga inslag. Ekonomiska medel som institutet inom
flera av uppdragen fatt att fordela till olika projekt, har inte tillrdckligt fraimjat 1angsiktighet i det
forebyggande arbetet. Utvirderingar av beviljade projekt bor ocksa stirkas ytterligare. Slutligen har
insatserna inom ANDT-uppdraget uppenbarligen inte varit ett tillrdckligt stod for det
narkotikaférebyggande arbetet lokalt och regionalt. Arbetet behdver mer vigledning och stod for att
hejda en allt mer tillatande attityd mot narkotika i samhéllet.
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2. Inledning

I Statens folkhilsoinstituts ANDT-uppdrag ingar att senast den 31 mars 2011 ge en samlad
redovisning till regeringen hur arbetet fortlopt med de uppdrag som beskrivs i 1a-1h i institutets
regleringsbrev for 2010. For uppdragen rérande alkohol, narkotika och dopning har medel under
Utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg, anslag 2.7 Alkohol- och narkotikapolitiska
atgirder, anvints. For tobaksuppdraget har medel fran bade anslag 2.7 och 2.6 Folkhilsopolitiska
atgdrder anvénts. Institutets redovisning innehaller en beskrivning av genomforandet och resultaten av
arbetet med de olika uppdragen och hur de statliga medlen anvints och fordelats. En bedomning gors
av uppdragens effektivitet i forhallande till malen i de nationella alkohol- och
narkotikahandlingsplanerna samt etappmalen pa tobaksomradet.

I rapporten diskuteras ocksa vilket behov uppdragen har fyllt, om de medel som avsatts varit
tillrdickliga for att tdcka behovet, vilka ANDT-politiska mal som inte har tillgodosetts med uppdragen
och vilka behov som kvarstar. En viktig del av redovisningen har varit att faststilla vilka ldardomar
som kan dras — uppdrag for uppdrag och sammantaget. Det &r var forhoppning att lirdomarna, liksom
rapporten som helhet, ska utgora ett underlag for framtida beslut kring det alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspreventiva arbetet i Sverige.

ANDT-uppdragets 6vergripande mdlsdttningar

Det 6vergripande malet for Statens folkhilsoinstituts ANDT-uppdrag har varit att bidra till att uppna
malen i de nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanerna 2006-2010 (Prop. 2005/06:30) samt
etappmalen pa tobaksomradet (Prop. 2002/03:35). Hér har bland annat ingatt att stodja arbetet pa
regional och lokal niva och de insatser det civila samhillet star for. Da uppdraget varit ett viktigt
redskap for att verkstilla de nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanerna 2006-2010 avseende
alkohol, narkotika och dopning relateras insatserna i vissa fall till tiden for dessa handlingsplaners
borjan. Vad giller tobak har uppdraget implementerats sedan 2009 och effekter jamfors saledes med
tiden fore 2009. Effektutvirderingar i denna rapport kommer dérfor, med hiinsyn taget till verkligheten
for de enskilda uppdragen, att ha ett-, tre- eller femarsperspektiv.

Under 2010 har de arbetssitt och metoder som utvecklats inom ramen fér ANDT-uppdraget
orienterats mot att integrera aktiviteterna i ordinarie verksamheter och organisationsstrukturer. Den hér
integreringen har sirskild betydelse for det fortsatta statliga stodet till det regionala och lokala ANDT-
arbetet och darfor ger vi det senaste aret stort utrymme i redovisningen.

I tabell 2 ges en kort sammanfattande bild av regeringsuppdragen, deras tillkomst och livsldngd,
beskrivningar enligt Statens folkhilsoinstituts regleringsbrev samt uppdragens syften i forhallande till
regeringens folkhilsopolitiska mal. For varje omrade ANDT finns dessa mal beskrivna mer detaljerat
nedan. De mer processinriktade malen och graden av uppfyllelse for processmalen finns beskrivet
under respektive regeringsuppdrag i de foljande kapitlen.

Alkohol

Huvudmalen for alkoholpolitiken #r att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar
(Prop. 2001/01:20; Prop. 2005/06:30; Prop. 2010/11:47). Det ska uppnas genom att den totala
alkoholkonsumtionen minskas samt genom insatser mot skadligt dryckesbeteende. Sirskilt prioriterade
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har varit barn till fordldrar med missbruksproblem eller psykiska problem, unga vuxna och arbetslivet.
Insatserna har haft att ta hinsyn till skillnader i livsvillkor och skilda behov hos mén och kvinnor och
flickor och pojkar, samt hos ménniskor med olika bakgrund och social tillhorighet. Pa vigen mot det
overgripande malet finns delmal:

e Uppvixten ska vara alkoholfri
Alkoholdebuten ska skjutas upp
Fler alkoholfria miljoer ska skapas
Berusningsdrickandet ska minska
Ingen alkohol ska forekomma i trafiken, arbetslivet eller under graviditeten
Illegal hantering ska bekdmpas

Narkotika och Dopning
Det 6vergripande malet for narkotikapolitiken dr alltjamt ett narkotikafritt samhille. Inriktningen pa
insatserna angavs i den forra nationella narkotikhandlingsplanen (Prop. 2005/06:30) och ligger fast i
den nya ANDT-strategin:

e Minska nyrekryteringen till missbruk

e Forma personer med missbruksproblem att upphora med sitt missbruk

e Minska tillgangen pa narkotika.

I den narkotikahandlingsplanen 2006-2010 framholls vissa atgérder som sérskilt viktiga och har
ddarmed ocksa styrt ANDT-uppdraget i de delar som institutet ansvarat for:

e samarbetet mellan olika myndigheter och mellan myndigheter och organisationer ska
forbittras
det forebyggande arbetet ska forbittras genom bland annat metod- och kompetensutveckling
vardinsatserna ska utvecklas
kontrollen ska effektiviseras
metoderna att folja narkotikautvecklingen och samhillets insatser ska forbittras
behandlingsperspektivet inom kriminalvarden ska utvecklas.

Arbetet pa lokal niva ansags avgorande for framgangsrika resultat och kommunernas arbete
betonades. Barn, ungdomar och foréldrar var sirskilt prioriterade malgrupper i
narkotikahandlingsplanen 2006-2010. Dopning ingick 1 narkotikaplanen. I den nya ANDT-strategin
har det 6vergripande malet fortydligats sa att det tydligare framgar att dopning dr inkluderat.

Tobak

Tobaksstrategins 6vergripande syfte dr att bidra till att uppna de nationella etappmal for tobaksomradet
som beslutades i regeringens proposition Mdl for folkhdilsan (Prop. 2002/03:35). I den nationella
ANDT-strategin 2011-2015 kvarstar dessa etappmal:

Etappmal 1: En tobaksfri livsstart fran ar 2014

Etappmal 2: En halvering till ar 2014 av antalet ungdomar under 18 ar som borjar roka eller snusa.
Etappmal 3: En halvering till ar 2014 av andelen rokare bland de grupper som roker mest, t ex
kortutbildade kvinnor.

Etappmal 4: Ingen ska ofrivilligt utsdttas for rok i sin omgivning
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Tabell 2. Regeringsuppdragen inom Statens folkhélsoinstituts ANDT-uppdrag, deras tillkomst och livsldngd, beskrivning enligt Statens
folkhélsoinstituts regleringsbrevz, anslagna statsmedel till uppdraget 2010, och relationen till regeringens folkhélsopolitiska mal’.

Uppdrag

Start

Slut

Beskrivning

Anslagna medel
2010

ANDT-politiska mal

a) Lanssamordningen

2002

”FHI ska stodja lansstyrelserna och sirskilt
lanssamordningsfunktionen, vars uppgift dr att
samordna och utveckla arbetet med att genomfora
alkohol- och narkotikahandlingsplanerna och arbetet
med att uppna etappmalen for samhéllets insatser
inom tobaksomréadet.... FHI ska vidare, bland annat,
ansvara for att komptensutveckling och
utbildningsinsatser for ldnsstyrelsernas
lanssamordningsfunktioner genomfors.”

24 Mkr

(samtliga i alkohol- och
narkotikahandlingsplanerna)

b) 75-
miljonersuppdraget

(2008)*
2009

2010

”FHI ska stodja kommunernas hélsofrimjande och
forebyggande arbete. Inom ramen for detta uppdrag
ska FHI fordela medel, ...., till linsstyrelserna pa ett
sadant sitt att goda forutsittningar skapas for
kommunerna att utveckla alkohol- narkotika-,
dopnings- och tobaksforebyggande insatser.
...efterstrava att minst tva tredjedelar av
bidragsbeloppet anvinds till ...insatser for barn till
fordldrar med missbruksproblem eller med psykisk
ohilsa och till familjer ddr vald och 6vergrepp mellan
vuxna forekommer samt till missbrukande kvinnor
som utsitts for vald. FHI och ldnsstyrelserna ska
verka for att de forebyggande insatserna bedrivs i
samverkan mellan kommuner och det civila
samhiéllet”

75 Mkr

(samtliga i alkohol- och
narkotikahandlingsplanerna)

¢) Ansvarsfull
alkoholservering

2004
(2006)

2010

”FHI ska vidare fullf6lja arbetet med att infora den
metodik som utvecklats inom ramen for projektet

12 Mkr

Berusningsdrickandet ska minska.
Alkoholdebuten ska skjutas upp.

* Utifran Statens folkhilsoinstituts regleringsbrev for 2010.
? Avses de folkhilsopolitiska mél som anges i Prop. 2000/01:20 Nationell handlingsplan for att férebygga alkoholskador, Prop. 2005/06:30 Nationella alkohol- och
narkotikahandlingsplaner eller Prop. 2002/03:35 Mal for folkhdlsan. Uppdraget kan ha haft andra huvudmalséttningar.
* Statens folkhilsoinstitut tog dver uppdraget frén Socialstyrelsen 2009.

14



INLEDNING

Uppdrag

Start

Slut

Beskrivning

Anslagna medel
2010

ANDT-politiska mal

ansvarsfull alkoholservering. FHI ska i denna del
fordela medel, ..., till lansstyrelserna med syfte att
frimja arbetet med metoden i kommunerna samt ta
fram anvisningar till lansstyrelserna for hur medlen
ska anvidndas samt redovisas. Utvecklingsarbetet 1
denna del ska vidare samordnas med det
utvecklingsarbete som bedrivs inom ramen for
ldnsstyrelsernas linssamordningsfunktioner.”

d) Skolan forebygger
2

2009

2010

”FHI ska fortsitta det arbete som initierats genom
regeringsbeslut den 7 maj 2009 om att aktivt sprida
metoder som i grund- och gymnasieskolan kan
forebygga och reducera elevers bruk av alkohol,
narkotika, dopningspreparat och tobak.”

1.3 Mkr (2009)’
2.7 Mkr
(2010)

Alkoholdebuten ska skjutas upp.

e) Riskbruksprojektet
inkl Alkoholhjélpen

(2004)°
2006

2010

”FHI ska stodja hilso- och sjukvarden,
foretagshilsovarden samt universiteten och
hogskolorna i arbetet med att forebygga alkoholvanor
som ger, eller riskerar att ge, fysiska eller psykiska
skador (s.k. riskbruk). For att ge samordningsvinster
och stimulera kunskapsoverforing och
metodutveckling ska tobaksstrategins satsning
tobaksavénjning integreras i detta arbete..... FHI ska
ta fram anvisningar for hur medlen ska anvidndas samt
redovisas.”

18 Mkr
Dirutdver
stimulansmedel

till landstingen:
16 Mkr

Berusningsdrickandet ska minska.
Ingen alkohol ska forekomma i
trafiken, 1 arbetslivet eller under
graviditeten.

f) Riskbruksprojektets
delprojekt hogskolor
och universitet

2008

2010

”FHI ska stodja det hdlsoframjande och forebyggande
arbetet inom hdgskolor och universitet vad giller
omradena alkohol, narkotika, dopning och tobak. FHI
ska i detta arbete beakta det forebyggande arbete som
sker inom skolans omrade och det arbete som sker for
att motverka riskbruk av alkohol och minska
tobaksbruket. FHI ska verka for att det

Se e)

Berusningsdrickandet ska minska.

> Uppdragets medel borjade betalas ut till linen forst i december 2009.
® Uppdraget forlades pa Familjemedicinska institutet 2004 men flyttades 2006 till Statens folkhilsoinstitut.
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Uppdrag

Start

Slut

Beskrivning

Anslagna medel
2010

ANDT-politiska mal

hilsofrimjande och férebyggande arbetet inom
hogskolor och universitet sker i samverkan med det
civila samhéllet.”

g) Utvecklingsmedlen
ANDT

2009

2010

”FHI ska fordela medel, ...., till siarskilda
utvecklingsprojekt inom omradena alkohol, narkotika,
dopning och tobak i enlighet med regeringens arliga
atgirdsprogram for omradena alkohol, narkotika,
dopning och tobak. Det civila samhdllets
organisationer utgor en viktig aktor i detta
utvecklingsarbete.”

30 Mkr

(samtliga i alkohol- och
narkotikahandlingsplanerna)

h) Informations-
uppdraget

2008

2010

”FHI ska initiera och ansvara for att
informationsinsatser genomfors med syfte att na de
folkhilsopolitiska mélen inom alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksomradena. .... Det civila
sambhillets organisationer utgor en viktig aktor i detta
arbete.”

18 Mkr

(samtliga i alkohol- och
narkotikahandlingsplanerna)

Tobaksuppdraget

2008
(Okt)

2011

I enlighet med prioriteringar inom ramen for
regeringens folkhélsopolitik ska satsningen fokusera
pa foljande omraden:

1.Nationellt stdd till lokalt arbete och nationell
samordning av tobaksfragan,

2.Kraftsamling for tobaksavvénjning,

3.En forstiarkning av FHI:s tillsyn avseende
tobakslagen och kompetens- och utbildningsinsatser
for lansstyrelser och kommuner.”’

23 Mkr

Arbetet ska bidra till att de fyra
nationella delmalen uppnas till
2014:

En tobaksfri livsstart. En halvering
av antalet ungdomar som borjar
roka eller snusa.

En halvering av andelen rokare
bland de grupper som roker mest.
Ingen ska ofrivilligt utséttas for
tobaksrok i sin omgivning.

7 Enligt regeringsbeslut S2008/4702/FH (slutlig) och S2008/7699/FH (delvis)

16



LANSSAMORDNING

3. Lanssamordningen

3.1 Sammanfattning

Statens folkhilsoinstitut arbetar sedan 2008 med att ge stdd till linssamordningen, vilket bland annat
innebdr kompetensutveckling for linssamordnarna samt att férdela 24 miljoner kronor som &r avsatta
for arbetet i linen. Lanssamordnarnas roll &r att vara 1ank mellan lokal, regional och nationell niva och
fungera som en motor i utvecklings- och fordandringsarbetet samt att utveckla och stodja nédtverk inom
lanen. Under ar 2010 har Statens folkhélsoinstitut gjort en rad insatser for att stodja arbetet pa den
regionala nivan som t.ex. nitverkstriffar, fortbildningsinsatser samt ldnsstyrelsebesok. Dessutom har
institutet bidragit med ekonomiska medel for att ldinssamordnarna sjilva ska kunna arrangera
fortbildningsinsatser inom lénen.

Under aret har Institutet tillsammans med lédnen arbetat med olika projekt inom det drogforebyggande
omradet som t.ex. LUMA (lokalt utvecklingsarbete med ambitioner) och tre ganger tre (vilket dr en
fortsdttning med utgdngspunkt fran forskningsprojektet sex forsokskommuner). I dessa
utvecklingsprojekt har linssamordnare en viktig roll att leda arbetet.

De insatsomraden som ldnen framst fokuserat pa under ar 2010 &r forebyggande insatser inom
tobaksomradet, fordldrastod och skola. Men dven andra projekt som riskbruksprojektet och barn i
missbruksmiljoer. Samtliga 1dn har under aret arbetat med opinionsbildande insatser. Det har skett en
hel del forbittringar i arbetet jamfort med forra aret. Fler 14n samarbetar med den ideella sektorn,
vilket gar i linje med regeringens direktiv. Dessutom har det visat sig att fler samordnare har en
tillsvidareanstéllning samt egen budget for arbetet med ldnssamordningen vilket 6kar mojligheten for
langsiktigt arbete. Arbetet med den kommande ANDT-strategin mojliggor ocksa ett mer langsiktigt
drogforebyggande arbete.

3.2 Bakgrund

Som en del av den regionala och lokala implementeringen av de nationella handlingsplanerna pa
alkohol- och narkotikaomradena har det sedan ar 2002 funnits en linssamordnande funktion for
ANDT-forebyggande arbete. Det huvudsakliga uppdraget for denna funktion har varit att stddja arbetet
i kommunerna och stimulera till 6kad aktivitet inom preventionsomradet. Malsittningen &r att
kommunerna ska integrera detta arbete i den ordinarie strukturen

Statens folkhilsoinstitut arbetar sedan 2008 med att ge stod till lanssamordningen och det sker bland
annat genom att erbjuda kompetensutveckling inom det forebyggande omradet samt kollegialt 1arande
mellan ldnssamordnarna.

Malsittningen med den regionala samordningen har varit att arbeta med alkohol- och
drogforebyggande arbete pa ett mer strukturerat sétt, med tydliga policydokument och politisk
forankring, samt att insatserna baseras pa metoder med forskningsstod. For att tydliggora och stirka
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uppdragen, samt fa en mer enhetlig inriktning pa det drogférebyggande arbetet har ldnsstyrelserna i
sina regleringsbrev sedan ar 2008 fatt tydligare uppdrag att ansvara for lanssamordningen.

Enligt regleringsbrevet 2010 ska Statens folkhilsoinstitut stodja lansstyrelsens
lanssamordnarfunktioner for alkohol, narkotika, dopning och tobak, vilket bland annat innebér att
institutet ska erbjuda kompetensutveckling for 1anssamordnarfunktionen. I uppdraget ingar dven att
fordela 24 miljoner kronor som #r avsatta for arbetet i ldnen, ddr storstadsldnen erhallit tva miljoner
kronor och 6vriga ldn en miljon kronor.

Det dr lanssamordnarnas roll att vara lank mellan nationell niva och regional/lokal niva och fungera
som en motor i utvecklings- och fordndringsarbetet. Det dr ocksa ldnssamordnarens roll att utveckla
och stodja nitverk inom ldnen. Lanssamordnaren har alltsa en strategisk roll och ska identifiera och
ansvara for utformningen av en strategi for det drogférebyggande arbetet inom lédnet tillsammans med
andra regionala och lokala aktorer.

Det finns idag hogre forvintningar pa utformning av det lokala ANDT-forebyggande arbetet. Det har
blivit allt viktigare att anvinda kunskaps- och forskningsbaserade metoder, att mobilisera alla
relevanta aktorer inom en kommun inklusive den ideella sektorn, och att arbeta med metoder som
riktar sig mer mot tillgdnglighetsbegrinsning.

Struktur och organisation

Samtliga ldn har idag en ldnssamordnarfunktion och samtliga dr placerade pa ldnsstyrelsen.
Det ér viktigt att ha en god struktur i arbetet och pa ungefir hélften av ldnen finns en
lansstrategi for det drogforebyggande arbetet. I 19 1idn hade man en sérskild upprittat budget
for linssamordnarens arbete under ar 2010, vilket 4r en 6kning jamfort med tidigare ar. Av de
totalt 24 1dnssamordnartjinsterna har alla utom en tillsvidareanstéllning. Vilket &r forbéttring
med foregaende ar da det var 18 stycken. En tidsvidareanstéllning ger forutsittning for ett
langsiktigt och strategiskt arbete.

En av ldnssamordnarnas uppgifter r att bygga nétverk med aktorer i ldnet och héllbara
strukturer for der drogférebyggande arbetet. Samtliga 1dn har samarbetet med den ideella
sektorn under ar 2010, i jamforelse med foregaende ar da det var 13 ldn som gjorde detta. Det
Okade samarbetet med den ideella sektorn &r i linje med regeringens direktiv.

3.3 Resultat och effekter

Nationell samordning

Statens folkhélsoinstitut har haft en sérskild tjanst for samordningen av ldnssamordningen. Under ar
2010 har det varit personalomsittning géllande tjinsten vilket kan vara en av forklaringarna till att en
del ldnsstyrelser uppgav att de inte fatt tillrickligt stod fran folkhilsoinstitutet att utveckla rollen som
linssamordnare. Nagra av lanssamordnarna har poéngterat att det dr viktigt att institutet som
organisation har bittre framforhallning nir det géller nya uppdrag dér ldnssamordnare &r direkt eller
indirekt dr aktor. Nagra har ocksa kommenterat att de anser att ansokningstiden for olika
utvecklingsmedel dr alltfor kort och bor forldngas i framtiden.
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Flertalet 1anssamordnare uppgav att de uppskattade att arbetet samordnas pa nationell niva sa att
arbetet i ldnen blir mer likvirdiga. Méanga uppgav ocksa att nitverkstriaffarna dr viktiga for att kunna ta
del av kollegornas erfarenheter samt bli uppdaterad pa forskning inom omradet.

Statens folkhélsoinstitut har under aret pa olika sitt arbetat for att stodja den regionala nivan. Det har
skett genom utbildningsinsatser, fortbildning och kontinuerlig kontakt med linssamordnarna. Nedan
presenteras de aktiviteter som genomforts under aret.

Natverkstrdffar

En viktig del i samordningen av arbetet ute i landet &dr de nétverkstriaffar som Statens folkhilsoinstitut
genomfor tillsammans med ldnssamordnarna. Har ges kunskapsstod om forebyggande insatser och rad
samt coachning om rollen som linssamordnare. Under ar 2010 genomférdes sammanlagt tre
nitverkstriffar. Institutet ansvarar for planering och genomféranden, men varje traff forbereds i
linssamordnarnas arbetsutskott. Pa triffarna diskuterades aktuella aktiviteter inom det
drogforebyggande arbetet och dessutom gavs utrymme till kollegialt lirande och erfarenhetsutbyte.
Nedan foljer en kort sammanstéllning om vad som togs upp pa dessa triffar under ar 2010.

Ndtverkstrdff 1; 23 mars 2010
Under triffen presenterades antilangningskampanjen “T#ank om” och ANDT-sekretariatet medverkade
for att ga igenom regeringens atgardsprogram.

Ndtverkstrdff 2; 19-20 maj 2010

Statens folkhilsoinstitut informerande om aktuella aktiviteter som till exempel det nationella
tobaksuppdraget samt informationsuppdraget. Dessutom hade ANDT- sekretariatet en
informationspunkt. Dag tva diskuterades vad som kénnetecknar lanssamordnarrollen och detta med
hjélp av Maiwor Grundh (forskare pa Karlstad universitet). Linssamordnarna planerade pa vilket sitt
de i framtiden kan arbeta med att minimera hindren och utveckla mojligheterna i sin roll?

Ndtverkstrdff 3; 1 -3 september 2010

Genomgang av aktuella fragor och utvecklingsarbete i linen - "kollegialt lirande" samt genomgéang av
syftet med ldnssamordnarrollen. (2 september genomférdes tva olika konferenser dir lanssamordnare
deltog).

Ldnssamordnarnas arbetsutskott; AU

Arbetsutskottet bestar av fyra linssamordnare som representerar lanssamordningen (indelade i fyra
olika regionala grupper) samt representanter fran Statens folkhélsoinstitut. Pa dessa tréffar forbereder
man kommande arbete som t.ex. nétverkstridffar och fortbildningsinsatser. Under 2010 genomftrdes
sammanlagt fyra dokumenterade méten i arbetsutskottet.

Fortbildningar

Att kunna erbjuda fortbildningar &r en viktig del i folkhélsoinstitutets samordningsansvar for att
utveckla arbetet regionalt och lokalt. Utbildningarna ska belysa omraden som har betydelse for
langsiktigt strategiskt drogforebyggande arbete. Lénsstyrelserna beviljades medel fran Statens
folkhélsoinstitut att sjdlva genomfora fortbildningsinsatser i lanen for kommunala samordnare.
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Ledarskapsutbildning for samordnarna i de norra ldnen

Linssamordnarna fran de norra linen (Visterbotten, Norrbotten, Jimtland och Visternorrland) sokte
medel for att vidareutbilda samordnarna inom ANDT-férebyggande arbete. Utbildningen bestod av tva
delar; en grundutbildning i ledarskap samt en handledning i lanssamordnarrollen. Sammanlagt
utbildades 12 personer fran de norra ldnen.

Fortbildning — Kraftsamling av kommunala samordnare i Skane lin

Skane lédn fick medel for att genomfora en tva-dagars utbildning fér de kommunala samordnarna.
Syftet med utbildningen var att ge deltagarna fordjupade kunskaper i motesteknik och processledning.
Dessutom gavs utrymme till kollegialt ldrande.

Utbildning av samordnare i de sju mellanldnen

Linsstyrelsen i Gavleborg, Uppsala, Vistmanland, Dalarna, Viarmland, S6dermanland samt Orebro
fick medel for att erbjuda de kommunala samordnarna utbildning i retorik och kommunikation.
Sammanlagt deltog 66 personer fran ldnen pa utbildningen. Utvirderingen visade att majoriteten av
deltagarna var mycket ndjda med utbildningen och ansag sig komma ha dessa kunskaper till nytta i sitt
dagliga arbete.

Utbildning for kommunala samordnare i Jonkoping, Kronoberg och Ostergotland

Syftet med utbildningen var att ge samordnarna verktyg/kunskap for att pa bésta sétt kunna genomfora
sitt arbete samt att stimulera till kollegial samverkan. Under utbildningen fokuserade man pa retorik
och argumentationsteknik. Ett trettiotal personer genomférde utbildningen.

Grundutbildning i drogforebyggande arbete 16-18 november 2010, Stockholm

Statens folkhilsoinstitut tillsammans med Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning;
CAN genomforde en nationell grundutbildning i ANDT-forebyggande arbete. Malgruppen var
kommunala samordnare for det alkohol- och drogforebyggande arbetet. Detta dr den andra
grundutbildningen som genomférdes i Institutets regi. Utbildningen fokuserade bland annat pa
kartlaggning, samordnarens roll, media m.m. Sammanlagt deltog 45 personer pa grundutbildningen.
Resultat fran utvirderingen visade att nistan 90 % av respondenterna var nojda eller mycket nojda
med utbildningen. Nagra kommentarer fran deltagarna var

”Formagan att skapa en nidrhet mellan "fotfolket" (drogsamordnare pa lokalplan) och myndigheten
FHL.”

”Den hoga kvalitet som foreldsarna hade, deras presentationer och formaga till dialog. Dessutom var
deltagarna dver lag mycket positiva, inspirerande och intresserade av att dela med sig av sina egna
erfarenheter - toppen!”

Ett tillfdlle for reflektion och att diskutera arbetet med kollegorna fran samma region”

1.5 Helhetsintryck
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T0%
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Processledarutbildning 22 mars 2010
En uppfoljningsdag for utbildningen Verktyg och metoder for processledare genomférdes i Uppsala
23-24 november 2010. Konsulter fran Kompetensméklarna Olander & Morrissey ledde arbetet.

Lénsstyrelsebesok

Under &r 2010 genomforde Institutet totalt nio av de kvarvarande linsstyrelsebesck *Detta var ett
samarbete mellan avdelningen for tillsyn och avdelningen for drogprevention och spel. Syftet med
besoken har varit att genom dialog f6lja upp de uppdrag som lédnsstyrelserna har tillsammans med
institutet, bl.a. linssamordningen. Resultatet fran dessa ldnstriffar visade att arbetet med
lanssamordningen blir allt mer strukturerat och langsiktigt bl.a. genom tillsvidareanstéllningar pa
lansstyrelserna. Nar det géller framtiden for linssamordningen sa lyfter man bl. a: behovet av tydliga
uppdrag och langsiktiga ekonomiska resurser samt behovet av aktivitets- eller utvecklingsmedel som
lanssamordnare kan anvinda strategiskt for att stimulera den kommunala nivan.

Ovriga insatser

Forutom de fortbildningsinsatser som namnts tidigare sa erbjuds linssamordnarna att delta pa alla
andra aktiviteter som anordnas i Statens folkhilsoinstituts regi, till exempel aktiviteter anordnade av
det Nationella tobaksuppdraget, Skolan férebygger 2, Ansvarsfull alkoholservering samt
Riskbruksprojektet. Mer om dessa konferenser/seminarier finns att 1dsa under respektive projekt.

Regionala och lokala aktiviteter under dret

Sma kommuner mot narkotika och alkoholskador

Orebro och Virmlands lin omfattas av manga sma kommuner och utgor tillsammans satsningen * Sma
kommuner mot narkotika och alkoholskador” Linen arbetar bland annat med att utveckla
fordldrastodet och samverka med polisen for att minska ungdomars tillgang till alkohol och narkotika.
Dessutom arbetar de med opinionsbildande insatser. Projektet paborjades hosten 2005 och avslutades i
slutet av ar 2010. Satsningen innefattar totalt 22 kommuner fran de bada ldnen. Utvirderingen av
Karlstad universitet beriknas vara klar under ar 2011.

Tre ganger tre

Sedan 2006 har S6dermanland, Norrbotten och Jamtland arbetat med att utveckla det drogpreventiva
arbetet lokalt. Det var tre kommuner i varje ldn som deltog i projektet. En utvirdering genomfors av
Lulea tekniska hogskola. De tre lanssamordnarna i dessa lén har en central roll i arbetet och ansvarar
bland annat for utbildningsinsatser och styrgruppsmoten. Lanssamordnarna genomfor ocksa
kontinuerliga kommunbesok i syfte att kontinuerligt f6lja upp arbetet. Statens folkhélsoinstitut
tillsammans med linssamordnarna i Norrbotten, Jimtland och S6dermanland bj6d in till en
slutkonferens den 6 december 2010. Syftet med konferensen var att ge kommunerna en mojlighet att
motas ytterligare en gang och framférallt bidra till att stirka och vidmakthalla de resultat som har natts
via tre ganger tre. Utvdrderingen av tre ganger tre beriknas vara fardigt under ar 2011.

8 Lansstyrelsebesoken genomfordes i S6dermanland, Jimtland, Orebro, Ostergétland, Kronoberg, Gotland,
Norrbotten, Virmland samt Kalmar lan.
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LUMA

Under 20009 startades utvecklingsprojektet LUMA (lokalt utvecklingsarbete med ambitioner) och det
4r ett samarbete mellan Statens folkhilsoinstitut och linsstyrelserna i Vistra Gotaland, Ostergotland,
Stockholm, Uppsala och Visternorrland. Totalt d&r 26 kommuner involverade i LUMA. Arbetet
fokuserar pa lokalt tillganglighetsbegrinsande arbete inom ANDT-omradet, pa fordldrastod samt att
stirka ungdomars restriktiva syn pa alkohol och droger. Karolinska Institutet foljer och utvirderar
projektet. Utvecklingsarbetet inom LUMA bygger pa erfarenheter av tidigare projekt (forebyggande
arbete i sex forsokskommuner och tre ganger tre”). Malsittningen ir att erfarenheterna ska anviandas
av fler kommuner och hur linssamordnarna kan utveckla sin roll att stédja kommunerna i deras arbete.
Utvirdering av LUMA pégéar och beriknas vara fardigt under 2012. En erfarenhetsdag for LUMA
genomfordes den 16 april 2010 och en fordjupningsdag genomférdes den 14 december 2010 i
Stockholm.

Tdnk om

Statens folkhélsoinstitut var initiativtagare till TANK OM under &r 2010. TANK OM startades som ett
projekt inom ramen for Informationsuppdraget som avslutades den 31 december 2010. Statens
folkhélsoinstitut samarbetade med Systembolaget, Polisen och IOGT-NTO pa den nationella nivan
och pa den regionala nivan var ldnsstyrelsernas ldnssamordnare en central kontaktpunkt for det lokala
och regionala arbetet. Under 2011 kommer ldnsstyrelser, kommuner och organisationer fortsitta att
arbeta vidare med TANK OM - information/material. Syftet ir att sprida kunskap till fordldrar om
tonaringar och alkohol, da forskning visar att fordldrar genom sin roll som grénssittare och vuxna
forebilder har stora mojligheter att paverka sina barns alkoholdebut och framtida konsumtionsmonster.

Det 6vergripande malet for TANK OM ir att minska tillgiingligheten av alkohol for tonringar genom
att fa tonarsforéldrar att:

- Forsta riskerna med en tidig alkoholdebut.

- Inse vikten av tydlig grinssittning, normer och virderingar kring alkohol.

- Aktivt avsta fran att kopa ut alkohol till ungdomar under 20 ar.

Torget
Torget &r en virtuell motesplats for ldnssamordnare och andra grupper med behov av nirmare
kontakter med Folkhélsoinstitutet.

Syftet med Torget idr att skapa en tillgénglig webbaserad arbetsyta och motesplats for ldns- och
kommunsamordnare inom ANDT-omradet. Tanken &r att Torget ska frimja samverkan och
kunskapsutbyte med andra samordnare och pa ett mer direkt sitt erbjuda stod och rad fran
Folkhilsoinstitutet. Verktyget ska mojliggora for anvindarna att sjidlva skapa och publicera relevant
material inom ANDT-omradet och utbyta erfarenheter. Motesplatsen &r sluten och kriaver
anvidndarnamn och 16senord. Malgrupper for Torget var i inledningsskedet lanssamordnare och
kommunsamordnare. Under 2010 6ppnades Torget upp for andra grupper som har behov av nirmare
kontakt med institutet pa olika sitt, t.ex. i informationsinsatsen TANKOM, arbetet med
Oppenvardsbehandling for spelberoende.

Under slutet av aret avstannade utvecklingsarbetet med Torget — bland annat pa grund av
personalomsittningen pa FHI. Intentionen &r en aktiv omstart under ar 2011.
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Effekter av arbetet

Att skapa forutséttningar for arbetet lokalt och regionalt genom att bland annat stédja olika typer av
nétverk dr en av ldnssamordnarnas uppgifter. Alla 14n uppger att de har nédtverk for kommunala
samordnare gillande det drogforebyggande arbetet. Andelen kommuner som deltar i nitverken skiljer
sig, men majoriteten av lanen uppger att de har mellan 75-100% av kommunerna med i dessa nitverk
som initieras och koordineras av linssamordnaren. Lanssamordnarna ansvarar for
kompetensutveckling av de kommunala samordnarna vilket innebar en rad olika utbildningsinsatser
under ar 2010. Dessutom genomfordes utbildningsinsatser for lokala beslutsfattare. Samtliga 1dn
uppgav att de anordnat minst en utbildningsdag fér denna malgrupp.

Med erfarenhet fran resultaten av projektet med sex forsokskommuner kan vi bland annat konstatera
att det &r viktigt att man fran nationellt och regionalt hall tydliggor vilka utvecklingsomraden
kommunerna bor satsa pa. Bist effekt ger arbete som fokuserar pa tillgdnglighetsbegriansning men
opinionsbildande insatser &r ett viktigt komplement till tillgdnglighetsbegrinsning och andra
forebyggande insatser for att stirka allmédnhetens stod for genomforande av dessa. De insatsomraden
som ldnen framst fokuserat pa under ar 2010 &r tobaksférebyggande arbete, forildrastod och uppdraget
Skolan forebygger 2, men dven Riskbruksprojektet och insatser for barn i missbruksmiljder har ocksa
uppmirksammats. Samtliga lédn har under aret arbetat med opinionsbildande insatser, bland annat
insatser for att stirka foréldrar i att paverka barns alkoholdebut.

Insatsomraden 2010
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D Foraldrastod

B Skolan forebygger
ORiskbruk

O Tobaksuppdraget

W Barn i missbruksmiljéer
O Trafik

B Hogskola/universitet

O Arbetsliv

B Annat

Antal lansstyrelser

18 av 21 ldn uppger att de i hog samt mycket hog utstrickning uppnatt malet med uppdraget. Endast 3
ldn uppger att de uppnatt malet i 1ag utstrickning.
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3.4 Viktiga lardomar

e Arbetet med linssamordningen blir allt mer strukturerat och langsiktigt bland annat genom att
det blir allt fler tillsvidareanstillningar pa ldnsstyrelsen. Det ér viktigt att linssamordningen
blir en del av den ordinarie verksamheten for att kunna sékerhetsstilla kvalitén pa det alkohol-
och drogforebyggande arbetet och att det finns en tydlig organisation for detta i respektive lin.
Det har skett en hel del forbittringar i arbetet jimfort med tidigare ar. Fler linssamordnare
uppger att de samarbetar med den ideella sektorn, vilket gar i linje med regeringens direktiv.
Dessutom har det visat sig att de flesta lanssamordnarna har en egen upprittad budget for
arbetet. Vilket dr avgorande for all verksamhet att resurser avsitts 1 budgeten (Andreasson
2006). Den kommande ANDT-strategin mojliggor ocksa ett mer langsiktigt drogférebyggande
arbete, da strategin strécker sig till ar 2015.

e Ett tydligt utvecklingsomrade &r att framtagande av en langsiktig planering for arbetet, da det
bara hilften av lanssamordnarna anger i aterrapporteringen att man har en sadan.

e Linssamordningen &r ett uppdrag som kommer att fortsitta efter ar 2010. Det skulle vara
onskvért att genomfora en processutvirdering samt en effektutvirdering av det arbete som
bedrivits for att ta lirdom av detta infor kommande arbete. Syftet dr att ta reda pa vilket sitt
arbetet med ldnssamordningen har paverkat det lokala drogférebyggande arbetet

e En framgangsfaktor i arbetet har varit de aktivitetsmedel som varit kopplade till uppdraget och
detta #dr nagot linssamordnarna framhaller i sin aterrapportering. Externa medel har inneburit
att linssamordnarna har verksamhetsmedel till sitt forfogande, vilket inte skulle varit mojligt
om enbart tjdnsterna finansierats.

e Det har visat sig att arbetet med 3 ganger tre samt LUMA (lokalt utvecklingsarbete med
ambitioner) har bidragit till att utveckla ldnssamordnarna i deras roll att stédja den kommunala
nivan.

Nagra ldnssamordnare uppger att de tycker ansokningstiden for projekt/utvecklingsmedel har
varit for kort. Processen med att initiera nya metoder i kommuner tar tid, vilket man inte tagit
tillréckligt hansyn till. Detta dr nagot som borde ses Gver i framtiden sa att det finns rimliga
forutsittningar for lanssamordnarna att forankra detta pa lokal niva.
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e Manga lanssamordnare uppskattar stodet fran nationell niva och anser att det bidrar till att hja
kvalitén pa ldnssamordningen ute i landet. " Att arbetet samordnas pa nationell niva bidrar till
att 6ka forutsittningarna att forankra pa regional och lokal niva”, ”Som lanssamordnare #r det
viktigt att inga i ett sammanhang da &r nationellt stod och erfarenheter fran andra lén viktiga”.

Infor nytt verksamhetsar och strategiperiod planerar institutet att ytterligare forbéttra/utveckla stodet
till lanssamordningen. Uppdraget med ldnssamordningen kommer vara del av 6vrig drogforebyggande
verksamhet pa institutet for att 6ka samordningsvinsterna. Fran och med ar 2011 i samband med den
nya ANDT-strategin finns ocksa forutsittningar for ett tydligare arbetssitt fran institutet sida dér
synpunkterna fran samordnarna varit viktiga for det fortsatta arbetet.

3.5 Ekonomi

Statens folkhélsoinstitut tilldelades ar 2010 24 miljoner kronor for att stodja arbetet med
lanssamordningen pa ldnsstyrelsen. Medlen ska anvindas for finansiering av linssamordningen, dels
for finansiering av den verksamhet som samordnarna bedriver. Sammanlagt skulle 2 miljoner kronor
utbetalas till ldnsstyrelserna i Stockholm, Vistra Gotaland och Skane, till 6vriga ldnsstyrelser skulle 1
miljon kronor utbetalas.

Av de av Liansstyrelsernas forbrukade medel till Lanssamordning, har det mesta anvénts till 16ner och
sociala avgifter som avser projektet (62 %). Det dr 5 % som har gatt till Lansstyrelsens deltagande vid
utbildning/konferens. Till av Linsstyrelsen anordnade nétverkstriaffar/konferenser har 10 % av
forbrukade medel gatt. Lénsstyrelserna har anvint 4 % av de forbrukade medlen till framtagande av
material samt trycksaker. 5 % har gatt till finansiering av kommunala aktiviteter. Slutligen anger
Linsstyrelserna att man anvént 14 % av de forbrukade medlen till 6vriga kostnader.

Férbrukning av medel

@ Loner o sociala awifter
B Deltagande utb och konf
0O Anordnande utb o konf
0O Materialproduktion

B Kommunala aktiviteter
@ Owrigt

117 av de 21 ldnen redovisar att man har medel som ej forbrukats. Sammanlagt redovisas
2 580 935 kr som icke forbrukade innan den 31 december 2010.
Det visade sig att mest hade Skane 1dn med 448 919 kr och Vistra Gotaland ldn 431 549 kr kvar.

De anledningar som anges till att medel ej forbrukats ar:
® Avsatta medel for konferenser/utbildningar som stéllts in. Planeras ske 2011.
¢ Insatser har beslutats i december 2010 men bokfordes i januari 2011.
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Sjukskrivning och tjanstledighet hos lanssamordnare.

Byte av anstillda som ldnssamordnare under aret.

Forutséttningar for redovisning och anvidndning av medlen dndrades.
Redovisning for 10 man men planering fér 12 man.

Konferenser som planerats men inte hunnits med, planeras ske 2011.
Ingaende balans som paverkat resultatet

Det var fyra ldn som redovisade ett underskott (fran som minst 4 952 kr till 211 982 kr som mest).

Under ar 2010 sa var 1,6 miljoner kronor avsatta pa institutet for arbetet med lanssamordningen. Drygt
1,2 miljoner kronor forbrukades under aret. Huvudsakliga orsaken till att inte alla medel forbrukades
under aret berodde pa personalomsittningar gillande samordnartjénsten for lanssamordningen.

Det mesta av pengarna anvéndes till bidrag till andra statliga myndigheter (ca 46 % av budgeten) for
stod till fortbildningsinsatser inom lédnen samt drogforebyggande projekt som LUMA och tre ganger
tre. En stor del av medlen anvindes till informationsméten och utbildningsinsatser (36 % av budgeten)
som till exempel nétverkstriffarna och grundutbildningen fér kommunala samordnare
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4. Fordelning av medel till alkohol- och
narkotikaforebyggande atgdrder

4.1 Sammanfattning

Statens folkhélsoinstitut har mellan aren 2009 och 2010 haft i uppdrag av regeringen att utbetala
ANDT-utvecklingsmedel (alkohol, narkotika, dopning, tobak) samt aterrapportera fran lansstyrelserna.
Under 2010 utbetalades 75 miljoner till lansstyrelserna for att skapa goda forutséttningar for
kommunerna att utveckla ANDT forebyggande insatser. Under 2009 och 2010 har totalt 625 projekt
beviljats medel. Statsbidraget har framforallt anvénds till insatser inom skola, fordldrastdd och allmént
riktade informationsinsatser. Lansstyrelserna fick i uppdrag av regeringen att efterstréiva att minst tva
tredjedelar av bidragsbeloppet anvinds till férebyggande insatser hos kommunerna for barn till
fordldrar med missbruksproblem eller barn till férdldrar med psykisk ohilsa och barn i familjer dér
vald och dvergrepp mellan vuxna forekommer samt till missbrukande kvinnor som utsitts for vald.
Kommunerna och/eller organisationernas insats ska motsvara minst halva kostnaden. Ar 2006 gick
cirka 40 procent av de fordelade medlen till insatser riktade mot barn och insatser till valdsutsatta
kvinnor med missbruksproblem och ar 2008-2010 dkade andelen till cirka 60 procent.

Andelar av beviljade medel férdelade mellan kategorier ar 2006-2010

100%
90%

80% -
70% A
60%

50% A

40%

30%
20% -
10% -

0%

2006 2007 2008 2009 2010

o Férebyggande insatser m Férebyggande insatser, barn 0 Férebyggande insatser, kvinnor

Diagram 1: Fordelning av medel for alkohol- och narkotikaforebyggande atgirder aren 2006-2010. Andelar fran
ar 2006, 2007, 2008 &r berdknade utifran avrundade virden (Socialstyrelsen, 2008; Socialstyrelsen, 2009a;
Statens folkhilsoinstitut, 2010a). (Férebyggande insatser for barn till fordldrar med missbruksproblem eller med
psykisk ohilsa och till barn i familjer dir vald och 6vergrepp mellan vuxna férekommer samt till missbrukande
kvinnor som utsitts for vald).
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Figur 1 visar i vilken grad de olika ldnsstyrelserna under ar 2009 och 2010 har nétt upp till ambitionen om att tva
tredjedelar av de beviljade medlen ska ga till insatser riktade mot barn till fordldrar med missbruksproblem, barn
till fordldrar med psykisk ohélsa, barn i familjer dér vald och 6vergrepp mellan vuxna forekommer samt till
missbrukande kvinnor som utsitts for vald. Lansstyrelsernas genomsnitt for beviljade medel till prioriterade
malgrupper uppgar bade ar 2009 och 2010 till 59 procent.

4.2 Bakgrund

I regeringens regleringsbrev till Statens folkhilsoinstitut har FHI getts uppdrag att stddja
kommunernas hélsofriamjande och férebyggande arbete. Inom ramen for detta uppdrag har FHI
fordelat medel, som FHI disponerat inom anslaget 2:7 Alkohol- och narkotikapolitiska atgérder,
anslagspost 4, till lansstyrelserna pa ett sadant sitt att goda forutséttningar kunnat skapas for
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kommunerna att under ar 2009 utveckla alkohol- och narkotikaférebyggande insatser och under ar
2010 utveckla alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksférebyggande insatser.”

I uppdraget ingick att Statens folkhilsoinstitut och lansstyrelserna skulle efterstriava att minst tva
tredjedelar av bidragsbeloppet anvinds till forebyggande insatser hos kommunerna for barn till
fordldrar med missbruksproblem eller med psykisk ohilsa och till barn i familjer dir vald och
overgrepp mellan vuxna forekommer samt till missbrukande kvinnor som utsitts for vald.

Statens folkhélsoinstitut hade ar 2009 i uppdrag att férdela 73 500 000 kronor (exklusive
administration Statens folkhilsoinstitut) till Lansstyrelserna for alkohol- och narkotikaférebyggande
insatser i kommunerna samt ar 2010 i uppdrag att fordela 75 miljoner for alkohol- narkotika-
dopnings- och tobaksforebyggande insatser. Under 2010 beviljades (inklusive 5 procent
administration) cirka 77 100 000 kronor. Differensen kommer sig av att flera ldnsstyrelser har beviljat
medel till projekt pa kvarvarande medel fran tidigare ars statsbidrag.

Statens folkhilsoinstitut informerade ldansstyrelserna via brev om de belopp som respektive
lansstyrelse ddrmed hade att rekvirera fran Statens folkhélsoinstitut under aren 2009 och 2010. I
institutets anvisningar gavs ocksa exempel pa utvecklingsomraden sasom:

att kartligga behov av resurser och initiera insatser i samverkan mellan olika verksamheter

e att utveckla verksamhet for att uppticka och erbjuda stodverksamhet och genomféra riktad
verksamhet i samverkan med till exempel annan kommunal verksamhet och ideella
organisationer

e Ovriga forebyggande atgiarder i kommunerna, till exempel att finansiera kommunala
samordnare som en del i att utveckla en langsiktig struktur av det lokalt forebyggande arbetet
och att efterstriiva en kombination av insatser.

e att rikta insatser till fordldrar for att minska alkohol- och drogkonsumtionen och att sprida
fordldrastod, savil till generella som riktade hogriskgrupper, inom mddra- och barnhélsovard,
familjecentraler och skola.

4.3 Resultat och effekter

Resultat utifrdn process

Ar 2006 2007 2008 2009 2010
Alkohol- och
narkotikafére- 100,280 100,280 75,280 73,500 75,000
byggande
insatser

Tabell 1: Statliga medel (statsbidrag) som lidnsstyrelserna har fatt for att férdela inom alkohol- och
narkotikaomradet under aren 2006-2010 (fran och med 2010 dven dopnings- och tobaksforebyggande insatser).

Statens folkhélsoinstitut redovisar i denna rapport information fran lénsstyrelsernas aterrapportering.
Enkiterna som redovisas i rapporten dr nagot fordndrade fran tidigare ar. Mojligheten att gora
jamforelser dver tid begrinsas av att beloppen har varierat 6ver aren och att de politiska intentionerna

? Socialstyrelsens uppdrag var att aterrapportera medlen som fordelades av Socialdepartementet fram till ar 2008.
Dirav fokuserar denna rapport frimst pa aren 2009 och 2010 da Statens folkhilsoinstitut fick i uppdrag att
fordela medel till ldnsstyrelserna samt dterrapportera till Socialdepartementet.
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ocksa har fordndrats under perioden. Ar 2006 och 2007 fordelades betydligt storre statsbidrag dn under
aren 2008-2010. Fordelningen ar 2006 och 2007 géllde dven 6ppenvard fér ungdom och
missbrukarvarden samt satsningen pa att stimulera varden for tunga missbrukare.

De summor som redovisas i rapporten bygger pa lidnsstyrelsernas redovisning av enskilda projekt och
det ekonomiska stod som varje projekt eller verksamhet fatt del av. Vissa fragor i enkéten har
innehallit flera svarsalternativ och ldnsstyrelserna har haft mojlighet att fritt vilja antal svarsalternativ.
Detta far konsekvenser som att en verksamhet kan ha fler malgrupper, fler 4n en inriktning och fler dn
en samarbetspart. Vid sammanstéllningen av denna rapport som grundar sig pa lansstyrelsernas
redovisning via webbenkiterna har vi ocksa tagit in kompletterande uppgifter da vissa uppgifter
saknades eller var felaktiga.

Tolv ldnsstyrelser har medel kvar som inte &r beviljade till nagot projekt under senast ar 2010, vilket
bland annat beror pa att fa ansokningar inom omradet har inkommit, sérskilt inom kategorin
forebyggande insatser for missbrukande kvinnor. De 6,8 miljoner dir ldnsstyrelserna inte tagit beslut
aterbetalas till Statens folkhalsoinstitut.

Utvecklingsarbete

Projektmedel kan bidra till utvecklingsarbete i kommunerna. FoU-enheter, hogskolor, universitet eller
intern kompetens kan vara en resurs for kommunerna att anvinda sig av nér det géller att skriva
ansokningar, projektplaner och vid utvérderingar. Uppf6ljning och utvérdering dr viktiga instrument
for lansstyrelserna och Statens folkhilsoinstitut for att fa kunskap om hur de statliga medlen anvinds.
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Allman information till Uppfélining Sarpmar?sté:lllnipg av p.)-rojekt Utvéirdering av verksamheten
kommunerna for spridning inom lanet
02007 21 12 6 12 5
@ 2008 21 12 6 12 3
02009 20 15 8 9 0
02010 21 16 6 5 3

Diagram 2: Linsstyrelsernas insatser aren 2007-2010 for att informera om statsbidraget, f6lja upp och utvirdera
genomforda projekt samt sprida kunskap om dessa.

Samtliga lansstyrelser har ar 2010 skickat ut allmén information till samtliga kommuner i respektive
lan om mojligheten att soka statliga medel for alkohol- narkotika- dopnings- och tobaksforebyggande
insatser och samtliga ldnsstyrelser har fatt in projektansokningar och férdelat merparten av medlen. En
tredjedel av linen uppnadde ambitionen att fordela tva tredjedelar av medlen for insatser riktade till de
prioriterade malgrupperna. I enkéterna har inte ingatt fraigor om hur manga ansokningar
lansstyrelserna fick totalt.

Ar 2010 angav 16 av ldnsstyrelserna att man foljer upp projektverksamheten minst en gang per halvar.
Jamfort med aren 2007-2009 ér det en 6kning. Sex ldnsstyrelser har under aret spridit kunskap om
projekten genom att sammanstilla projekten som bedrivits inom lidnet. Knappt en fjirdedel av
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lansstyrelserna har ocksa ordnat konferenser eller seminarier under ar 2010 for att sprida erfarenheter
fran verksamheter som tidigare (oavsett ar) fatt medel i ldnet. Detta 4r en minskning med drygt hilften
frén ar 2007. Ar 2010 var det tre lansstyrelser som hade gett en intern eller extern utvirderare i
uppdrag att utvdrdera verksamheter som tidigare (oavsett ar) fatt medel. (Se diagram 2).
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Andel ansdékningar med vetenskapligt stéd Andel projekt som har blivit permanenta Andel projekt mse:n;c;ersgtasg;%tamsanoner som
02007 54% 42% 38%
@ 2008 27% 31% 39%
02009 21% 32% 27%
02010 19% 50% 34%

Diagram 3: Andel projekt med vetenskapligt stod, som har blivit permanenta och andel projekt med ideella
organisationer som samarbetspart under aren 2007-2010. Andel ansokningar med vetenskapligt stod for ar 2007
och 2008 ir beriiknade utifrin inkomna ansokningar. Ovriga andelar #r beriknade utifran beviljade ansokningar.

Under aren 2009 och 2010 framgar det att 21 respektive 19 procent av de beviljade projekten har getts
eller ska ges vetenskapligt stod i nagon del av projektet. Det innebir att vetenskaplig kompetens ar
involverad i projektet i antingen uppligg eller utvirdering. Andelen projekt som blivit permanenta var
42 procent ar 2007 for att sedan minska under aren 2008 och 2009 och dérefter vara som hogst 50
procent ar 2010. Andelen projekt med ideella organisationer som samarbetspart har varierat och ar
2010 var andelen 34 procent.

Nedan foljer en redogorelse for hur de forebyggande medlen har fordelats under aren 2009 och 2010.

Forebyggande insatser dr 2009 och 2010

Ar 2009 var det totalt 137 verksamheter som fatt medel for att bedriva alkohol- och
narkotikaforebyggande insatser. Ar 2010 har totalt 155 verksamheter fatt medel for att bedriva
alkohol- narkotika- dopnings och tobaksférebyggande insatser och ldnsstyrelserna har fordelat knappt
30 miljoner kronor till dessa. Av dessa riktar sig 145 verksamheter ar 2010 till bade kvinnor/flickor
och mén/pojkar. De flesta vinder sig till ungdomar mellan 13-17 ar, men &ven foréldrar dr en stor
malgrupp. Av enkitsvaren framgar att manga verksamheter vinder sig till flera malgrupper samtidigt.
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Malgrupper

Diagram 4: Malgrupper for de verksamheter som fatt medel till forebyggande insatser ar 2009 och 2010. Varje
lansstyrelse kan ha angett fler 4n en malgrupp.

Inriktning pd verksamheterna

Under ar 2010 har statsbidraget framforallt anvints till insatser inom skola, férdldrastod och allmént
riktade informationsinsatser. Ar 2009 var samordnartjéinster, insatser i skolan och forédldrastdd vanligt
forekommande.

Férebyggande insatser - Verksamhetsinriktningar

Skolan M 76
Féraldrastad ﬁ 56

Allméant inriktade informationsinsatser

Samordnartjanst 62

Tillganglighetsbegrénsning [ |

Utveckla alkohol- och narkotikapolitiskt handlingsprogram

Verksamhetsinriktning

Kartlaggning och dokumentation av alk/nark-konsumtion 21
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Diagram 5: Verksamhetsinriktningar for de verksamheter som fatt medel till forebyggande insatser ar 2009 och
2010. Varje lansstyrelse kan ha angett fler 4n en verksamhetsinriktning.

Samarbetsparter
Intern kommunal samverkan &dr den vanligast férekommande samverkansformen i det férebyggande
arbetet. Aven ideella organisationer, polis och kriminalvard ir vanliga samverkansparter. I 47 fall &r
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2010 uppgavs annan samarbetspart dér ungefir en tredjedel avsdg samverkan med det lokala
niringslivet.

Foérebyggande insatser - Samarbetsparter

Intern kommunal samverkan M 132
Ideella organisationer Mm
Polis/Kriminalvard qu

£ S
)
= Halso- sjukvard (ej mddra- och barnhélsovard) M %
% Annan, ange vilken/vilka: 47
)
g Lokalt folkhalso-, brotts-, drogférebyggande rad eller dylikt 59
©
£ Annan kommun 19
<
2] Trossamfund 5
Médra- och barnhélsovard 23
Hogskolan / universitet (insats) 9
T
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Diagram 6: Samarbetsparter for de verksamheter som fatt medel till forebyggande insatser ar 2009 och 2010.
Varje lansstyrelse kan ha angett fler 4n en samarbetspart.

Férebyggande insatser for barn till fordldrar med missbruk eller psykisk ohdlsa och
barn i familjer ddr vald och 6vergrepp férekommer ar 2009 och 2010

Statens folkhélsoinstitut och Lansstyrelserna ska enligt regeringens anvisning efterstriva att minst tva
tredjedelar av bidragsbeloppet anvinds till férebyggande insatser hos kommunerna for barn till
fordldrar med missbruksproblem eller barn till fordldrar med psykisk ohélsa och barn i familjer dér
vald och 6vergrepp mellan vuxna forekommer samt till missbrukande kvinnor som utsitts for vald.

Ar 2009 fordelades knappt 38 miljoner till 158 verksamheter. Ar 2010 har sammanlagt 146
verksamheter med inriktning mot insatser for barn fatt utvecklingsmedel och ldnsstyrelserna har
fordelat drygt 40 miljoner till dessa. Det dr nagot fler verksamheter som vénder sig till barn under 12
ar an till tonaringar. De flesta verksamheterna, 134 stycken, riktar sig till bade flickor och pojkar (tva
verksamheter angav endast mén/pojkar och tio verksamheter har inte definierat nagot kon).



FORDELNING AV MEDEL TILL ALKOHOL-
OCH NARKOTIKAFOREBYGGANDE ATGARDER

Insatser barn - Malgrupper
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Diagram 7: Antal verksamheter riktade mot barn till férdldrar med missbruk eller psykisk ohélsa och barn i
familjer dir vald och 6vergrepp forekommer ar 2009 och 2010, aldersgrupper. Varje verksamhet kan ha angett
fler &n en malgrupp.

Inriktning pd verksamheterna

Verksamheterna ar 2009 och 2010 riktar sig i ungefir lika hog grad till malgrupperna barn till
missbrukare och till barn med forédldrar med psykisk ohilsa. Ett nagot firre antal verksamheter har haft
en inriktning mot insatser for barn i familjer med vald mellan vuxna. Verksamheternas inriktning har
framst varit att satsa pa utbildning eller metodutveckling for att uppticka eller erbjuda stod samt
foréldrastod eller anhorigprogram. Av enkétsvaren framgar att manga verksamheter vénder sig till
flera malgrupper samtidigt.

Insatser barn - Verksamhetsinriktningar

Insatser for barn till fraldrar med missbruk ﬁ o4
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Diagram 8: Inriktningen pa verksamheter som riktar sig mot barn till fordldrar med missbruk eller psykisk ohilsa
och barn i familjer dér vald och dvergrepp férekommer ar 2009 och 2010. Varje verksamhet kan ha angett fler dn
en inriktning.

Samarbetsparter
De vanligaste samarbetsparterna i arbetet med insatser for barn &r skola, hélso- och sjukvard samt
ideella organisationer. I 66 fall ar 2009 och 70 fall ar 2010 uppgavs annan samarbetspart, majoriteten
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av dessa avsag samverkan inom olika instanser inom kommunférvaltningen (socialtjdnsten, kultur och
fritid), universitet eller FoU-enheter och andra myndigheter (bland andra Aklagarmyndigheten).

Insatser barn - Samarbetsparter

Skolan M%
Annan, ange vilken/vilka: Mm

_ Hlso- sjukvard (ej modra- och bamhalsovard) 60
g Ideella organisationer Mﬁ;%
E Familjecentral =2
g Mddra- och barnhélsovard %
» Polis/ kriminalvard &

Annan kommun 58

Trossamfund g0
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Diagram 9: Samarbetsparter i de 146 verksamheterna med inriktning pa insatser mot barn till forédldrar med
missbruk eller psykisk ohilsa och barn i familjer dir vald och 6vergrepp forekommer ar 2009 och 2010. Varje
verksamhet kan ha angett fler &n en samarbetspart.

Forebyggande insatser for vdldsutsatta kvinnor med missbruk eller beroende dr
2009 och 2010

Ar 2009 var det totalt 19 verksamheter som fatt medel for insatser riktade till malgruppen valdsutsatta
kvinnor med missbruk och lidnsstyrelserna har fordelat cirka 4,2 miljoner kronor till dessa. Detta
innebar en 6kning fran ar 2008 till 2009 med 27 % da ldansstyrelserna fordelade cirka 3,3 miljoner
kronor till insatser inom motsvarande omrade. Ar 2010 har totalt 10 verksamheter fitt medel och
lansstyrelserna har fordelat cirka 3,1 miljoner kronor till dessa. Detta innebir en minskning med 6
procent i jamforelse med ar 2008 och en minskning med 26 procent i jaimforelse med ar 2009. Beaktas
bor dock att underlaget &dr begrinsat.

Inriktning
De flesta av verksamheterna uppger att de har satsat pa metodutveckling och utbildning av personal.
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Verksamhetsinriktning

Valdsutsatta kvinnor med missbruk - Verksamhetsinriktningar

Metodutveckling —_9—‘ 12
Utbildning av personal —7—‘ 9
Behandlingsprogram 5
Stddboende 4
Kartlagga och dokumentera behov av verksamheter g
Anhdrigprogram 1 8
0 ;1 E“) é 1‘0 1‘2 14

Antal projekt

@ 2009 m 2010

Diagram 10: Inriktning pa verksamheter som riktar sig till valdsutsatta kvinnor med missbruk 2009 och 2010.
Varje verksamhet kan ha angett fler &n en inriktning.

Samarbetsparter
Har varierar svaren mellan ar 2009 och 2010. I atta fall ar 2009 och sju fall ar 2010 uppgavs annan
samarbetspart, bland annat Aklagarmyndighet och behandlingshem.

Samarbetsparter

Valdsutsatta kvinnor med missbruk - Samarbetsparter

Ideella organisationer

Polis/ kriminalvard

Kvinnojour

Annan kommunal verksamhet

Familjecentral
Halso- sjukvard (ej mddra- och barnhalsovard)

Annan kommun

Maodra- och barnhélsovard

Trossamfund F&— 1

Annan, ange vilken/vilka: #‘7_‘8
6
7
4
= 10
3
3 ‘ | 111
1 111
3
0 4 6 8 10 12

Antal projekt

@ 2009 m 2010

Diagram 11: Samarbetsparter i de verksamheter som riktar sig till valdsutsatta kvinnor med missbruk ar 2009
och 2010. Varje verksamhet kan ha angett fler in en samarbetspart.
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Effekter utifrdn de ANDT-politiska mdlen

For att fa effekter pa konsumtion av alkohol, narkotika, dopning och tobak samt relaterade problem
krivs att preventionsarbetet innehaller effektiva metoder med vetenskapligt stod. Genom att utvirdera
och f6lja upp anvindningen av metoder kan det forebyggande arbetet utvecklas. Ar 2010 angav endast
tre ldnsstyrelser att de har gett en intern eller extern utvérderare i uppdrag att utviardera verksamheter
och 16 lansstyrelser angav att de foljer upp projektverksamheten. Samtidigt framgar att cirka en
femtedel av projekten har samarbete med universitet eller FoU-enheter. Ett exempel som kan lyftas
fram &r forskningsnitverket "Barns vilbefinnande och familjers villkor" ddr forskare fran olika
institutioner vid Goteborgs universitet och FoU i Vistra Gotalands ldn samarbetar for att bygga en
infrastruktur mellan forskning och praktik.

Sammantaget har aktivitetsnivan i det forebyggande arbetet hojts i landet och det har skett en
langsiktig kompetensuppbyggnad. Det forebyggande arbetet har fatt storre uppmirksamhet och har nu
en storre bredd i savil offentliga som ideella organisationer. Samverkan mellan kommunerna, andra
myndigheter och frivilligsektorn har fortsatt att utvecklas mellan 2006 och 2009. En majoritet av
kommunerna har ocksa ett regelbundet eller formaliserat samarbete med olika niringslivsaktorer
(Statens folkhélsoinstitut, 2010Db).

12010 ars aterrapportering angav 34 procent av projekten att det finns ideella organisationer med som
samarbetspart och verksamheternas inriktning har varit till exempel insatser for barn till fordldrar med
missbruk, skolan och metodutveckling. Ar 2010 angav cirka 90 procent av projekten att de hade intern
kommunal samverkan som samarbetspart, beaktas bor dock att varje verksamhet kan ha fler &dn en
samarbetspart. Langsiktiga och hallbara strukturer pa kommunal niva kan vara ett av de tydligaste
resultaten av de statliga bidragen (Riksrevisionen, 2010) och under ar 2010 var det 50 procent av
projekten som blivit permanenta delar i den kommunala verksamheten.

Kommunikationsinsatser kan stimulera ménniskor till reflektion, ifragasittande och insikt (Statens
folkhélsoinstitut, 2010c). T 2010 ars aterrapportering angav till exempel sex lansstyrelser att de har
gjort en sammanstillning 6ver projektverksamheten for spridning inom lidnet och fem ldnsstyrelser har
anordnat konferenser eller seminarier dir 3700 personer deltagit.

4.4 Viktiga lardomar

Slutsatser och ldrdomar

Kunskapen om effektiva preventionsmetoder har spridits till regional och lokal niva, och allt fler
kommuner anvinder sig av metoder med vetenskapligt stod i det forebyggande arbetet. Befolkningens
attityder till alkohol har blivit mer restriktiva under de senaste fem aren. De opinions- och
informationsinsatser som har genomférts kan ha spelat en roll fér ménniskors mer restriktiva attityder
till alkohol. Det dr dock svart att bevisa vad av alla insatser som har haft effekt. Ett problem har varit
bristen pa styrning mot effektiva metoder. Det saknas kunskap om vilka metoder som fungerar.
Bidragen kan dven uppfattas som alltfor plottriga. Ett stort antal projekt stods med sma summor,
projektens effekter dr ovissa och de har begrinsad generaliserbarhet. Bidragen kan med fordel inriktas
mer mot projekt som ger ny kunskap samt mot firre men storre projekt. (Statens folkhélsoinstitut,
2010b).
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Kunskapen om vilka metoder som ir effektiva i arbetet med riskutsatta barn och ungdomar &r
begrinsad, men utvecklingen gar framat.. De mest betydelsefulla faktorerna for att samordningen
mellan myndigheter och den ideella sektorn ska fungera vil anses vara politiska direktiv om
samordning, personligt engagemang, intresse och ekonomiska resurser (Statens folkhélsoinstitut,
2010b). Mojligheterna for kommunerna att utveckla forebyggande insatser dkar nédr nya metoder
introduceras och alltfler metoder utvirderas och metoder med vetenskapligt stod sprids till fler
anvindare. Genom att koppla utvérdering i storre utstrickning till kommunernas projekt kan
utveckling och dokumentering ske vilket kan generera ny kunskap.

Att projekten inte bara &r tillfédlliga insatser under en avgrinsad period utan blir permanenta i den
kommunala verksamheten r ett vdasentligt mal. Lansstyrelserna bedomer att cirka en tredjedel av de
projekt som avslutades ar 2009 och hilften av de projekt som avslutades ar 2010 dr permanenta delar
av den kommunala verksamheten. Det dr déarfor virdefullt att man i ett tidigt skede planerar for hur ett
framgangsrikt projekt kan Gverga till ordinarie verksamhet.

I lanssamordnarnas uppdrag &r insatser for barn i missbruksmilj6 ett omrade dér man tillsammans med
regionala och lokala aktorer okat aktiviteten. Man bor dven se att generella insatser bidrar till att
forebygga och stodja barn i missbruksmiljo. Det kan upplevas svart att finna lampliga forebyggande
atgdrder riktade till denna malgrupp och att uppna krav om fordela 2/3 av medel i detta syfte. I de
flesta ldn finns en strategi och planering kring detta arbete som bestar i att arrangera néitverksmoten
och konferenser for att stimulera arbetet. Ett samarbete mellan den funktion som handlidgger
statsbidrag och ldnssamordnaren &dr darfor viardefullt. (Statens folkhilsoinstitut, 2010c)

Lédrdomar kopplat till kunskapsspridning

Kommunikationsinsatser kan stimulera ménniskor till reflektion, ifragasittande och insikt samt ge
bittre forutsittningar for att fatta kloka beslut som i vissa fall kan leda till ett foridndrat beteende.
Insatserna kan ocksa stirka uppslutningen for gillande lagar och regler kring ANDT. Tillsammans
med andra insatser av ekonomisk och teknisk karaktdr kan kommunikationsinsatserna pa sikt leda till
bittre hilsa och minskad dodlighet av ANDT-relaterade orsaker. (Statens folkhélsoinstitut, 2010c).

Genom att kartldgga linets behov av forebyggande insatser kan man stimulera kommunerna att ansdka
om medel for att utveckla strukturerad samordning, kunskapsbaserade och effektiva insatser inom
identifierade arenor. Man bor dven stimulera utveckling av system for uppfoljning och utvirdering i
storre utstrackning. Léansstyrelsen bor dven initiera och uppmuntra till samverkan mellan
verksamheter, andra kommuner och ldn kring utbildning, insatser och metodutveckling.

Enligt data fran Statens folkhilsoinstituts arliga kartldggning av kommunernas drogférebyggande
arbete har andelen kommuner som arbetar med metoder med vetenskapligt stod 6kat de senaste aren
(Statens folkhilsoinstitut, 2010b). I hur stor utstrickning som statsbidraget har gatt till att genomfora
metoder med vetenskapligt stod framgar inte av ldnsstyrelsernas redovisningar. Antalet kommuner
som arbetar med olika vetenskapligt stddda metoder har 6kat men hur spridningen ser ut inom
kommunerna och hur implementeringen av metoderna har skett vet vi inte lika mycket om (Statens
folkhilsoinstitut, 2010d).
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Ldardomar kopplat till implementering/arbetsprocesser

Statens folkhilsoinstitut har i sitt uppdrag att stodja lansstyrelsernas ldnssamordnarfunktioner med
kompetensstod inom det drogférebyggande omradet. Lanssamordnaren har i sitt uppdrag att ge stod
till det lokala forebyggande arbetet genom samverkan med kommunerna och den ideella sektorn. Ett
samarbete mellan den funktion som handldgger statsbidrag och ldnssamordnaren &r déarfor virdefullt
och viktigt att ta fasta pa.

I deras uppdrag ingar att sprida kunskap kring vilka metoder som &r effektiva. Statsbidrag kan bidra
till 6kad anvidndning av olika metoder med vetenskapligt stod men dven utveckling av nya metoder
som kopplas till utvidrdering i samverkan med universitet och FoU-enheter.

Lardomar och slutsatser om végen framdt, hur arbeta vidare?

Grinsen mellan generellt forebyggande arbete och forebyggande insatser for utsatta barn dr inte helt
tydlig. Utsatta barn blir ocksa hjélpta genom insatser som riktas till forédldrar for att minska alkohol-
och drogkonsumtionen. Foréldrastod, savil generella som riktade, dr en del av de insatser som kan
komma utsatta barn och deras familjer tillgodo liksom insatser for att stirka det férebyggande arbetet i
skolmilj6. Medel anvinds édven till 6vriga forebyggande atgérder i kommunerna och kan bland annat
anvindas till att finansiera kommunala samordnare som en del i att utveckla en langsiktig struktur av
det lokalt forebyggande arbetet med en kombination av insatser for att paverka bade tillgang och
efterfragan. I anvisningar fran Statens folkhilsoinstitut angavs forslag till att utveckla arbetet med
insatser for barn genom att kartldgga behov av resurser, utveckla verksamhet for att uppticka och
erbjuda dessa olika malgrupper stédverksamhet enskilt och i grupp i samverkan mellan olika
verksamheter. Barns behov av att erhélla stod kan utvecklas inom ramen for verksamheter dér
fordldrarna dr aktuella for missbruk, psykiska problem och vald. Dérutover kan man utveckla arbetet
med att uppticka och erbjuda stod inom till exempel elevhidlsovarden men dven riktad verksamhet for
dessa malgrupper i samverkan med till exempel kultur - och fritidsverksamheter och ideella
organisationer. Missbruk i familjer har i forskning bland annat satts i samband med psykisk ohélsa och
eget missbruk senare i livet hos barn (Socialstyrelsen, 2009b; Statens folkhélsoinstitut, 2008).
Ytterligare en utsatt grupp ér de barn som lever i familjer dir vald och 6vergrepp forekommer mellan
vuxna. Dessa barn har ocksa en 6kad risk for psykisk ohilsa (Socialstyrelsen, 2003).

Det ar viktigt att fortsétta stodja utvecklingen och spridningen av effektiva preventionsmetoder till
regional och lokal niva. Genom att utvirdering sker en metodutveckling som 6kar kunskapen om
effektiva preventionsmetoder vilket utvecklar det férebyggande arbetet.

Ett politiskt stod, finansiella resurser och en samordningsfunktion med mandat pa regional och lokal
niva skapar forutséttningar att utveckla ett strukturerat lokalt forebyggande arbete. I utvecklingen av
nya metoder bor bidragen med fordel inriktas mot firre men storre projekt som utvirderas.

Genom att kartldgga linets behov av forebyggande insatser kan man stimulera kommunerna att ansdka
om medel for att utveckla strukturerad samordning och kunskapsbaserade och effektiva insatser inom
identifierade omraden. Man kan dven stimulera utveckling av system for uppfoljning och utvérdering.
Léansstyrelsens kan initiera och uppmuntra till samverkan mellan verksamheter och andra
kommuner/ldn kring utbildning, insatser och metodutveckling. Léansstyrelserna har en viktig roll att
nir det giller att informera och stimulera det forebyggande arbetet i kommunerna sa att medlen
fordelas i enlighet med regeringens beslut.
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4.5 Ekonomi

Under 2010 har ldnsstyrelserna sammantaget fordelat cirka 73,1 miljoner kronor (exklusive
administration) till alkohol- narkotika- dopnings- och tobaksforebyggande atgirder, forebyggande
insatser, tidiga insatser till barn samt insatser till valdsutsatta kvinnor med missbruk till sammanlagt
311 projekt eller satsningar (se tabell 2).

Tabell 4 visar att lansstyrelserna sammanlagt har anviant mer medel 4n vad som tilldelats for ar 2010.
Detta beror pa att linsstyrelserna har kvarvarande statliga medel sedan tidigare ar. Sexton lidnsstyrelser
fordelade totalt cirka 8,8 miljoner kronor av tidigare kvarvarande medel under ar 2010.
Linsstyrelserna har patalat att det kan bli medel kvar mellan aren pa grund av att vissa projekt inte
kommer igang som planerat. Medel kan vara beviljade for aret men projekten kommer inte igang
forrdn aret darpa. Vissa ldnsstyrelser har ocksa som rutin att betala ut medel forst nir del- eller
slutrapporter kan redovisas, vilket kan innebara att medel blir kvar da redovisningar inte har
framstillts. Cirka 6,8 miljoner kronor kommer att aterbetalas till Statens folkhélsoinstitut da
lansstyrelserna inte beviljat dessa medel. Det finns 136 beviljade projekt fran ar 2009 eller tidigare
som kommer att paga under 2011 (se tabell 3). Nér dessa projekt ér avslutade kan eventuell ytterligare
aterbetalning fran ldnsstyrelserna vara aktuell om projekten inte slutforts enligt planerna.

Samtliga lansstyrelser fordelade aren 2009 och 2010 medel till verksamheter som arbetar med
forebyggande verksamhet. Det innebér att 41 procent av medlen under bada aren har fordelats till
forebyggande insatser (se tabell 2).

Ar 2009 har 18 av 21 lansstyrelser beviljat cirka 37,9 miljoner kronor till verksamheter som riktar sig
till barn, det vill sdga insatser for barn i familjer med missbruk eller psykisk ohdlsa samt vald i
familjen. Under ar 2010 fordelade samtliga lénsstyrelser cirka 40,3 miljoner kronor till dessa. Det
innebir att ar 2009 fordelades 53 procent och ar 2010 fordelades 55 procent av de totala medlen (73,1
miljoner kronor) till férebyggande insatser inom omradet till barn. (Se tabell 2)

Ar 2009 har tolv lansstyrelser beviljat cirka 4,2 miljoner till sammanlagt 19 verksamheter som riktar
sig till valdsutsatta kvinnor med missbruk. Ar 2010 har nio lansstyrelser beviljat cirka 3,1 miljoner
kronor till sammanlagt 10 verksamheter som riktar sig till denna grupp. Det innebar att ar 2009
fordelades sex procent och ar 2010 fyra procent av de totala medlen (73,1 miljoner kronor) till insatser
riktade till valdsutsatta kvinnor med missbruk. (Se tabell 2).
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Ar 2010
Forebyggande insatser FOrebyggande insatser Forebyggande insatser
barn kvinnor
Antal Beviljade Antal Beviljade Antal Beviljade

Lan projekt medel projekt medel projekt medel
Blekinge 2 510 800 3 695 700 0
Dalarna 4 717 900 4 1 050 000 0
Gotland 2 152 000 1 152 000 1 152 000
Gavleborg 9 1 658 000 5 472 000 1 74 000
Halland 1 300 000 6 1642 000 1 300 000
Jamtland 4 495 000 3 555 000 0
Jonkoping 5 1047 500 7 1 536 500 0
Kalmar 8 681 497 7 1 362 996 0
Kronoberg 4 515 500 1 900 000 0
Norrbotten 11 1 680 000 6 755 000 1 120 000
Skéne lan 16 3 064 869 21 6 158 000 0
Stockholm 22 5931 000 21 8983 000 2 348 000
Sédermanland 6 1009 500 4 1732000 1 480 000
Uppsala 4 1 332 000 4 1164 307 0
Varmland 8 1754 000 2 450 000 0
Vasterbotten 5 910 000 4 610 000 1 550 000
Vasternorrland 4 1 046 900 1 370 000 1 323 000
Véastmanland 3 670 450 4 1 369 350 0
Véstra Gotaland 14 2944 000 34 8314 000 1 750 000
Orebro 8 800 000 6 1428 000 0
Ostergétland 15 2429 000 2 650 000 0
155 29 649 916 146 40 349 853 10 3097 000

Tabell 2: Antal beviljade projekt ar 2010 och beviljade medel till forebyggande insatser, forebyggande insatser
for barn till fordldrar med missbruksproblem eller med psykisk ohélsa och till barn i familjer dér vald och
overgrepp mellan vuxna forekommer samt till missbrukande kvinnor som utsitts for vald fordelade efter 14n.

Tidpunkt nér avslut  Antal projekt Antal projekt fran 2010

planeras fér fran 2009 eller

beviljade projekt tidigare Férebyggande Férebyggande  Férebyggande
insatser insatser barn | insatser kvinnor

Avslut planeras 2011 130 129 115 9

Avslut planeras 2012 6 7 1 1

Uppgift saknas 5 14 27 0

Tabell 3: Planerade avslut for antal beviljade projekt fran ar 2010 eller tidigare som pagar under 2011gillande
forebyggande insatser, forebyggande insatser for barn till fordldrar med missbruksproblem eller med psykisk
ohilsa och till barn i familjer dér vald och 6vergrepp mellan vuxna forekommer samt till missbrukande kvinnor

som utsitts for vald.
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Redovisning statsbidrag 2010

Férdelning

Ingdende  enligt Beviljat Beviljade medel

balans fran regerings- exklusive Administrativa inklusive .

ar 2009 beslut 2010 administration kostnader administration  Aterbetalas
Blekinge 0 1270 000 1206 500 63 500 1270 000 0
Dalarna 223 074 2320 000 1767 900 116 000 1 883 900 659 174
Gotland 72 880 480 000 456 000 24 000 480 000 72 880
Gavleborg 0 2320 000 2204 000 116 000 2320 000 0
Halland 195 574 2 360 000 2242000 118 000 2 360 000 195 574
Jamtland 37 500 1 080 000 1 050 000 11 700 1061 700 55 800
Jonkodping 1 646 271 2720000 2584 000 136 000 2720000 1646 271
Kalmar 210993 1 930 000 2 044 493 96 500 2140993 0
Kronoberg 0 1 490 000 1415 500 74 500 1 490 000 0
Norrbotten 569 693 2 090 000 2555000 104 693 2 659 693 0
Skéne lan 64 869 9 640 000 9 222 869 482 000 9 704 869 0
Stockholm 1366322 15550 000 15262 000 777 500 16 039 500 876 822
Sédermanland 2 007 843 2170000 3221500 108 500 3 330 000 847 843
Uppsala 102 307 2520 000 2 496 307 126 000 2 622 307 0
Vérmland 0 2320 000 2204 000 116 000 2320 000 0
Vésterbotten 949 686 2130 000 2070000 60 000 2130 000 949 686
Vésternorrland 81 563 2010000 1739 900 100 000 1 839 900 251 663
Véastmanland 300 000 2170000 2 039 800 130 200 2170000 300 000
Vastra
Gétaland 0 12640000 12 008 000 632 000 12 640 000 0
Orebro 559 053 2320 000 2228 000 92 000 2320 000 559 053
Ostergétland 453 396 3470000 3 079 000 500 000 3579 000 344 396

8841024 75000 000 73 096 769 3985 093 77 081 862 6 759 162

Tabell 4: Statsbidraget ar 2010 for alkohol- narkotika- dopnings- och tobaksforebyggande atgirder, fordelning i
kronor och lén.
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5. Ansvarsfull alkoholservering

5.1 Sammanfattning

Det finns en nira koppling mellan alkoholkonsumtion och vald och den kopplingen ér starkare i lander
med en berusningskultur som i till exempel Sverige. Tre fjardedelar av alla offer eller forovare &r
berusade vid valdstillfillet. Orsakssambandet dr alltsa vil dokumenterat i den vetenskapliga
litteraturen och dr utgangspunkt for arbetet med metoden Ansvarsfull alkoholservering. Utvecklandet
av metoden startade i mitten av 1990- talet inom STAD- projektet (Stockholm forebygger alkohol- och
drogproblem) och sedan ar 2004 har Statens folkhilsoinstitut haft uppdrag att sprida den till landets
kommuner. Spridningen har varit framgangsrik och i dag arbetar mer dn 80 procent av landets
kommuner pa nagot sitt med Ansvarsfull alkoholservering. Metoden som sadan innehaller flera olika
komponenter dédr samverkan mellan myndigheter och restaurangbransch, utbildning av
restaurangpersonal samt okad tillsyn av serveringsstéllena dr de viktigaste. Fokus ligger pa att ge
serveringpersonalen kunskaper och verktyg att inte servera berusade och underariga alkohol vilket da
genererar mindre valdsbrott pa och i anslutning till restauranger. Effekterna i form av minskat vald dr
stora och arbetet har gett en beriknad besparing till samhillet pa ca 2 miljarder kronor.

5.2 Bakgrund

Metoden Ansvarsfull alkoholservering utvecklades pa STAD och utvirderades mellan 1998 och 2001
med goda resultat och har sedan ar 2004 spridits av Folkhélsoinstitutet till landets kommuner. Férutom
det sirskilda uppdrag som Folkhilsoinstitutet haft inom detta omrade har regeringen i myndighetens
regleringsbrev betonat vikten av att arbeta med att férena den alkohol- och drogférebyggande
verksamheten med tillsyn, vilket dr helt forenligt med Ansvarsfull alkoholservering. Arbetet med
metoden dverensstimmer dven med de alkoholpolitiska malen enligt Nationella alkohol- och
narkotikahandlingsplanerna, proposition 2005/06:30. En storre effektutvirdering samt en
implementeringsstudie kopplat till det nationella arbetet berdknas vara fardig hosten 2011 och flera
preliminira resultat fran den utvérderingen presenteras i detta dokument.

Organisation for spridningsuppdraget

Metoden dr vil spridd i landet. Ar2010 uppgav 81 procent av landets kommuner att de arbetar med
Ansvarsfull alkoholservering eller en liknande metod (Trolldal B. 2011). Utbredningen av metoden
kan till stor del forklaras med hur spridningsarbetet varit organiserat. Sedan 2006 har linsstyrelserna
haft mojlighet att ansoka om extra medel till en projektledare som inom det egna linet strukturerat upp
spridningsarbetet. Samverkan med andra har varit en hornsten i arbetet vilket har bidragit till att dven
polisen pa olika nivéer varit inblandad, d.v.s. Rikspolisstyrelsen pa nationell niva, de olika
polismyndigheterna regionalt samt den lokala polisen i kommunerna.

Folkhilsoinstitutets roll har bland annat inneburit att institutet samordnat ett nationellt ndtverk for
projektledare och handldggare ansvariga for alkoholtillsynen pa ldnsstyrelserna. Nétverket har sedan
2006 haft regelbundna triffar ca sex ganger per ar samt ett antal utbildningstillfidllen. Regionalt har
man i de flesta l4n organiserat de kommunala tjinstemdnnen som arbetat med fragan pa liknande siitt.
De projektmedel som arligen fordelats till lansstyrelserna har varit pa ett ar i taget. Som regional
tillsynsmyndighet har lidnsstyrelserna en naturlig koppling till den tillsynspersonal som finns i
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kommunerna och annan personal som uttalat arbetar med forebyggande verksamhet. En viktig uppgift
for projektledarna har varit att fa igang och stimulera till verksamhet och att vara ett stod for
kommunerna i deras arbete. Vidare har projektledarna arbetat bade for intern samverkan géllande
tillsynsfragan pa den egna myndigheten och att vidareutveckla och skapa forutséttningar for
samverkan mellan berérda myndigheter lokalt och restaurangbranschen.

Mer 4n hilften av kommunerna &r tveksamma till om arbetet med metoden kan bedrivas utan stod fran
lansstyrelsen och en femtedel menar att det inte kommer att fungera (Trolldal B. Haggard U,
Guldbrandsson K. 2010). Kommunerna har dven i hog grad angivit att de tagit del av olika stodinsatser
i arbetet med Ansvarsfull alkoholservering, nédstan 67 procent av de svarande kommunerna uppger att
de anvint sig av radfragning hos till exempel lénsstyrelsen och nistan hélften av de svarande tycker
sig ha fatt aktivt och praktiskt stod fran sin ldnsstyrelse i arbetet med metoden (Trolldal B. Haggard U,
Guldbrandsson K. 2010).

Linsstyrelserna anser att man i hog utstrackning fatt ett bra stod i arbetet med Ansvarsfull
alkoholservering fran Folkhilsoinstitutet (Lansstyrelsernas aterredovisning 2011). Man lyfter bl.a.
vikten av att arbeta lika over landet, na ut med informations- och utbildningsmaterial, diskussions- och
erfarenhetsutbyte mellan ldnen som fordelar med att arbeta utifran denna organisation. Lansstyrelserna
och Folkhilsoinstitutet anser dock att osikerheten gillande medel fran ar till ar har varit en nackdel for
projektet. Det hir har bl.a. visat sig genom att man i flera lin tappat personal vilket resulterat i ett
glapp 1 arbetet.

Fokus pa krogtillsyn

I arbetet med att implementera Ansvarsfull alkoholservering har utvecklandet av tillsynen kommit att
bli centralt, speciellt den polisidra delen har getts extra uppmirksamhet. Enligt alkohollagen 4r det
kommunen och polisen som ansvarar for den omedelbara tillsynen, det vill sdga det dr dessa
myndigheter som rent praktiskt kontrollerar serveringsstillena. Tillsyn kan goras pa manga sitt, bl.a.
finns det en forebyggande del i tillsynen som kan handla om att informera och utbilda krogare eller
medverkande i de samverkansgrupper som finns i kommunerna for att pa ett tidigt stadium fanga upp
problem och diskutera konkreta 16sningar.

Rent praktiskt handlar det om att fran de tillsynsansvariga myndigheterna motivera krogare med sin
personal att hantera alkoholserveringen pa ett ansvarsfullt och medvetet sitt. Restaurangniringen kan
da bli en aktor i det valdsforebyggande arbetet i kommunen. Varen 2010 genomférde institutet
tillsammans med Rikspolisstyrelsen och polisen i Stockholm en instruktorsutbildning i krogtillsyn for
polisen som var den fjédrde i ordningen (tidigare utbildningar 2008 och 2009). Utbildningen syftar till
att hoja kvalitén pa arbetet och forstaelsen av ett effektivt krogtillsynsarbete som en del av det alkohol-
och valdsforebyggande arbetet.

Utbildningen bestod av fyra teoretiska dagar dér kunskaper om alkohollagen, Ansvarsfull
alkoholservering, alkohol och véld samt medicinska effekter av alkohol var centrala delar.
Avslutningsvis genomfordes en natt med praktisk krogtillsyn tillsammans med handledare fran kursen.
Vid instruktorsutbildningen deltog 22 poliser vilket innebir att det nu finns totalt 78 poliser utbildade
instruktorer 1 landet. Arbetet med att utveckla den polisidra tillsynen har dven intresserat Norge och
deltagare fran norska Politidirektoratet och en projektledare fran Helsedirektoratet deltog pa
instruktorsutbildningen. Utbytet med Norge fortsatte under aret med att deltagare fran
Folkhilsoinstitutet och polisen i Stockholm medverkade som foredragshéllare vid konferenser i
Trondheim och Oslo anordnade av Politidirektoratet och Helsedirektoratet pa temat polisen och
krogtillsyn. Aven Nederlinderna har intresserat sig for det utvecklingsarbete som genomforts pa
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krogtillsynsomradet, och under varen besokte ett antal politiker, tjdnstemén och poliser Stockholm for
att lira sig mer om arbetet. Polisen i Stockholm, STAD och projektledaren frian Ostergotlands
lansstyrelse deltog.

Grunden for polisutbildningarna &dr den handbok i tillsyn; Handbok i tillsyn - metoder for kommun och
polis att minska vald och skador i restaurangmiljo, som Folkhilsoinstitutet tillsammans med
Rikspolisstyrelsen publicerade varen 2007. Handboken har kommit att utgora en central del i arbetet
med tillsyn for polisen och den &r publicerad i 6200 exemplar. Ungefér hélften av lansstyrelserna och
hilften av polismyndigheterna anordnade 2010 utbildningar f6r den lokala polisen i krogtillsyn, ofta
dven med kommunala handldggare som deltagare for att ka mojligheterna till samverkan och samsyn.
For att bibehalla antalet instruktorer ute i landet finns det behov av att regelbundet anordna
instruktorutbildningar dven framgent.

Resultat av satsningen pa instruktorsutbildningar for polisen i krogtillsyn

Vi kan i dag se att polisen i allt storre utstrickning bedriver krogtillsyn sedan satsningen pa
instruktorer borjade. En central del av instruktorsutbildningarna har varit att skapa kontakter mellan de
olika polismyndigheterna och mellan ldnsstyrelserna och polisen. I flera fall har ldnsstyrelserna varit
behjilplig i planeringen och i vissa fall genomforandet av de regionala och lokala utbildningarna foér
polisen. Procentuellt sett har polisens restaurangtillsyn okat sett till hela projekttiden och man har dven
satsat mer pa gemensam tillsyn ute i kommunerna, den tillsynen sjonk dock nagot under 2010 (tabell 1
och 2 nedan)

Instruktorsutbildningarna har inte bara dkat polisens antal av krogtillsyner, utan dven okat
kunskaperna om Aur dessa bor genomforas t.ex. utokad dialog med krogarna. Ett par omraden diar man
kan se mojligheter till forbittring &r polisens roll som remissinstans vid ansokan om serveringstillstand
samt kommuniceringen mellan polis och kommun da myndigheterna gor egna krogtillsyner.

2007 2008 2009 2010

40 % 53 % 58 % 63 %

Tabell 1. Andel kommuner, av samtliga 290, dir polisen bedrivit tillsyn utan kommunens medverkan aren 2007-
2010 (inga andra krav).

2007 2008 2009 2010

56 % 59 % 69 % 66 %

Tabell 2. Andel kommuner, av samtliga 290, ddr kommunen och polisen genomfort gemensamma tillsynsbesok
aren 2007-2010 (inga andra krav).

Men det dr inte bara den polisiéra tillsynen som med hjilp av Ansvarsfull alkoholservering stirkts utan
lansstyrelserna menar att sa dven skett pa kommunal och ldnsstyrelse niva under projekttiden, se figur
1(Lénsstyrelsernas aterredovisning 2011). Endast en ldnsstyrelse menar att forbéttringar inte skett
medan fem stycken anser att det i mycket hog grad varit fallet (ej svar frén Kalmar och Gotland). Aven
den kommunala tillsynen anser ldnsstyrelserna ha blivit bittre, se figur 2 (Lédnsstyrelsernas
aterredovisning 2011).
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AAS har lett till forbattringar i tillsynsarbetet pa lansstyrelsen
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Figur 1

AAS har bidragit till forbattringar i tillsynsarbetet pa kommunerna
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Figur 2

Utbildning av restaurangpersonal och samverkan

Nir det géller metodens 6vriga huvudkomponenter; utbildning av restaurangpersonal och samverkan
mellan myndigheter och restaurangbransch sa uppger 69 procent av kommunerna att man under aret
hallit utbildningar vilket dr en minskning fran tidigare ar, tabell 3 (Trolldal B. 2011).
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Tabell 3. Andel kommuner som bedrivit utbildning av restauranganstillda, framforallt serverings- och
barpersonal. (Sjdlva utbildningen kan dock ha &gt rum i nagon annan kommun)

Metodens svagaste liank dr samverkan, det vill siga arbetet i olika referensgrupper
(samverkansgrupper) dir berérda myndigheter och restaurangbransch triffas regelbundet och har ett
konkret arbete kring Ansvarsfull alkoholservering. Om man ser till de samverkansgrupper dér
branschen inte dr delaktig #r andelen relativt hog, medan den sjunker drastiskt nér det stills krav pa att
bade polisen och restaurangbransch ska vara delaktig, tabell 4 och 5 (Trolldal B. 2011).

2007 2008 2009 2010

63 % * 59 % 53 % 56 %

* De fragor som stilldes &r inte helt jimforbara med ovriga ar
Tabell 4. Andel kommuner som har eller 4r representerade i en referensgrupp for det konkreta arbetet enligt
metoden (inga andra krav).

2007 2008 2009 2010

43 % * 38 % 26 % 24 %

* De fragor som stélldes &r inte helt jimforbara med 6vriga ar

Tabell 5. Andel kommuner som har eller 4r representerade i en referensgrupp for det konkreta arbetet enligt
metoden, samt med representanter fran polisen och restaurangbranschen

Men arbetet med metoden och da framst utbildningsdelen har uppskattats av bade personal och
krogare. Lansstyrelsen i Blekinge har arbetat med Ansvarsfull alkoholservering sedan 2004 och
utvirderade arbetet under 2010. Dir framkom genom krogarintervjuer att 90 procent av krdgarna anser
att utbildningen behovs och en majoritet ansag att samarbetet med myndigheterna fungerade bra eller
utmarkt (Utvardering av Glasklart — Ansvarsfull alkoholservering, Linsstyrelsen Blekinge 1in
2010:18).

Konferenser och ndtverkstrdffar under dret

Fem nitverkstriffar for projektledarna och handlidggarna pa ldnsstyrelserna genomfordes under 2010
samt en stor avslutande konferens med titeln "15 ar med Ansvarsfull alkoholservering”" med deltagare
dven fran kommuner och polisen.

Produktioner 2010

Pa grund av den nya alkohollagstiftningen uppdaterades under aret utbildningsmaterialet for personal
pa studentpubarna samt materialet till restaurangpersonalen.
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Produktioner regionalt, ett urval

e  Broschyr om skillnaden mellan ordningsvakt och entrévird gillande arbetsuppgifter och
behorighet (Visternorrland)

e Checklista for ansvariga pa studentutbildningarna (Uppsala)

e Inplastad lathund om viktiga regler for alkoholservering (Stockholm)

e Affischer, brostknappar och annonser om vald kopplat till serveringssituationer (kampanj
genomford av vistra linsdelsgruppen i Ostergotland)

e Bordsryttare med trivselregler (Orebro)

e Rapport om arbetet med vald och stok pa krogen (Kronoberg)

Medvetandeho6jande insatser

En viktig del i folkhilsoarbetet handlar om information och opinionsbildning. Uppmirksamhet i
media spelar ddrfor en viktig roll bade nir det kommer till att lyfta problem som att lyfta
framgangsfaktorer med arbetet. En annan del &r att ge beslutsfattare och tjdnstemin pa lokal niva
information och dven utbildning i aktuella fragor for att oka kunskaperna och ge majligheter till
fortsatt arbete.

Media

Fran ar 2006 da spridningsuppdraget stirktes visentligt av ldnsstyrelsernas projektledare, kan man
tydligt se att frekvensen av artiklar med Ansvarsfull alkoholservering steg radikalt. Men dven begrepp
som "krogtillsyn" blev mer frekvent forekommande. For att stirka kompetensen hos lansstyrelsernas
projektledare har Folkhilsoinstitutet under projekttiden anordnat utbildningar i strategisk
kommunikation for projektledarna och man har ute pa de allra flesta av ldnsstyrelserna haft ett intresse
av att na ut till allménheten genom media. Krogrelaterat vald, berusning och tillsynsverksamhet
genererar ofta en hel del exponering i media. Nedan foljer utvecklingen fran 2006 till 2010 dér en
Okning av den mediala bevakningen géllande krogtillsynsfragor mérks medan "ansvarsfull
alkoholservering" dr mer konstant under aren 2007-2009 for att under 2010 ga ned rejilt i antal. En
mojlig anledning till nedgangen kan vara att arbetet med att avsluta samt att fran lansstyrelserna lamna
dver arbetet helt till kommunerna har varit fokus under 2010. Virt att notera &r dock att artiklar pa
temat krogtillsyn precis som Ansvarsfull alkoholservering dkade drastiskt 2007 men dessa har sedan
fortsatt 6ka, dven under 2010. En del av forklaringen kan t.ex. vara inforandet av ny alkohollag men
dven att arbetet med Ansvarsfull alkoholservering i landet har gett utvecklandet av krogtillsynen starkt
fokus.

400 —

350 —

1
Artal

B 2006 2007 W 2008 [N 2009 [ 2010
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Antal artiklar fran alla svenska tryckta medier samt eter- och webbkéllor ddr Ansvarsfull alkoholservering
namnts.
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Antal artiklar fran alla svenska tryckta medier samt eter- och webbkillor dir tillsynsfragor kopplat till krogar och
restauranger namnts.

Utbildningar av politiker och tjdnstemdn

En majoritet av ldnsstyrelserna har utbildat kommunala tjdnstemén inom ramen for Ansvarsfull
alkoholservering. Det kan t.ex. vara om alkohollagens bestimmelser eller fokus pa alkohol och vald
eller tillsyn som en del av det preventiva arbetet. Aven kommunpolitiker som bl.a. ansvarar for beslut
om tillstandsgivning har utbildats och i vissa fall har dessa deltagit vid utbildningarna riktade till
restaurangpersonal. Nagra ldn har tillsammans med polisen hallit utbildningar for politiker pa temat

" Ansvarsfull tillstandsgivning" for att 6ka kunskaperna om alkohollagens sirstéllning som
skyddslagsstiftning.

Lénsstyrelsernas utbildningar 2010

DUtbildat kommunala tjanstemén
B Utbildat kommunpolitiker
O0vriga utbildni

Antal lansstyrelser
®
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5.3 Resultat och effekter

Arbetet med Ansvarsfull alkoholservering har varit mycket framgangsrikt, inte bara att metoden som
sadan och kdnnedom om den &r vil spridd utan att man kan se tydliga effekter pa valdsbrottligheten.
Arbetet har bidragit till en minskning av valdsbrotten med i genomsnitt 2,3 procent per ar en kommun
har arbetet med metoden. Varje valdsbrott som begas under sen kvill och nattetid kostar i genomsnitt
ca 130 000 kr (Mansdotter A, Rydberg M, Wallin E, Lindholm L, Andréasson S. Ansvarsfull
alkoholservering i krogmiljo - kostnader, besparingar och hdlsovinster, sidan 19, 2007) och man har
under den tid projektet har pagatt i landet undvikit ca 15 000 fall av misshandel vilket ger en besparing
till samhéllet pa ca 2 miljarder kronor (Trolldal, B, Paschall M, Leifman, H, 2010). Arbetet med
metoden forstirktes visentligt ar 2006 nér dven ldnsstyrelserna fick medel och uppdrag att arbeta med
spridningen. Under de senaste fem aren har man dérfor kunnat fordjupa och stérka de olika delarna,
bland annat tillsynsarbetet och restaurangpersonalens medvetenhet kring alkohol som i sin tur bidragit
till att servering av berusade och underariga minskat (Lénsstyrelsernas aterredovisning 2011).

Innan arbetet startade sager 76,1 procent av landets kommuner att de inte anvinde nagot specifikt
arbetssitt for att minska alkoholservering till ungdomar under 18 ar eller till berusade géster. Man
hade heller inte nagon metod eller arbetssitt for att minska vald och skador tillf6ljd av
alkoholservering pa krogen (Trolldal B. Haggard U, Guldbrandsson K. 2010). Det hir visar pa ett
behov av att arbeta strukturerat med dessa omraden, men undersokningen visar ocksa att en stor andel
av kommunerna inte kinde till om det fanns problem med servering till berusade eller till underariga
gister (Trolldal B. Haggard U, Guldbrandsson K. 2010). Att kartldgga problemet har dérfor varit en
viktig del i borjan av processen och har i manga fall lyfts i media och dven direkt till beslutsfattare. I
Gullers Grupp intervjurapport fran uppfoljningen av de nationella alkohol- och
narkotikahandlingsplanerna betonar bade kommuner och ldnsstyresler framgangarna med Ansvarsfull
alkoholservering. En tjdnsteman pa kommunal niva uttrycker sig sa hir efter att positivt konstaterat att
metoden dven kinns igen av kommuncheferna:

"Det har varit sdrskilt bra ndr det gdller utbildning av restaurangfolk, Ansvarsfull

Alkoholservering. Den dr vi vildigt ndjda med. Just den modellen borde overforas pad

andra omrdden ocksa."

Pa liknande sitt betonar en ldnsstyrelse arbetet:

"Vidra insatser har absolut forindrats. I och med projekten ”Ansvarsfull
alkoholservering” och liknande har vi intensifierat var verksamhet ndagot alldeles
kollosalt, med utbildningsinsatser och ett mer proaktivt arbete, ett tydligare
samarbete framfor allt med polisen, forutom kommunernas handldggare. Vi dr ute pd
tillslag som inte forekom mycket tidigare. Det dr en verksamhet som har blommat ut
rejdlt".

Principerna bakom Ansvarsfull alkoholservering har dven anvints inom andra omraden, t.ex.
paborjades en satsning inom tobaksomrédet under 2009 och 2010. Aven nir det giller narkotika dir
t.ex. Krogar mot knark kan nimnas har samma principer anvénts. Inom dopningsomradet har man i
bland annat Stockholm och Vixjo arbetat med traningsanldggningar for att fa bort
dopningsanvindandet. Hela 40 procent av kommunerna menar att de upplever positiva effekter pa
andra omraden dn vad metoden &r avsedd for. Exempel pa sadana omraden ér:

e [ det allmédnna férebyggande arbetet med alkohol

e Samverkan med branschen dr bittre

¢ Okad kontaktyta mot restaurangerna, stérre medvetenhet om regelverket och tryggare personal

e Samverkan med polisen i stort
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Parallellt med ldnsstyrelsernas, kommunernas och polisens arbete med Ansvarsfull alkoholservering
togs hosten 2007 en handlingsplan fram av Rikspolisstyrelsen, Samverkan mellan Polis och kommun-
for en lokalt forankrad polisverksamhet i hela landet (Dnr: PoA-480-5788/06). Dir lyfts bl.a. vikten
av en gemensam syn pa problembild mellan kommun och polis fram och myndigheternas mojligheter
till samverkan inom en rad olika omraden diribland restaurangtillsynen. Handlingsplanen har
resulterat i att 211 kommuner antagit samarbetsavtal med polisen vid 2010 ars utgang. Avtalen
kommer att kunna paverka samarbetet kring Ansvarsfull alkoholserverings olika komponenter pa
langre sikt.

En del av framgangsreceptet dr organisationen kring spridningen av metoden dir bade Statens
folkhélsoinstitut pa nationell niva och ldnsstyrelserna pa regional niva, haft resurser och mandat att
arbeta med fragan. I det ligger att en person &r utsedd att driva arbetet framat i det egna lédnet och med
stod fran den nationella sammanslutningen av projektledare. En annan del &r att metoden haft ett
tydligt syfte som bade tjénstemin, politiker, poliser och allménhet létt kunnat stilla sig bakom.
Ansvarsfull alkoholservering minskar vald. Viktigt att notera dr restaurangbranschens positiva
instéllning till metoden. Seriosa krogare dr inte intresserade av att ha berusade eller minderariga géster
i sina lokaler och med metoden ges mdjligheter for personalen att skaffa sig kunskaper de har nytta av
i sin yrkesroll. Sjutton av de totalt nitton svarande ldnsstyrelserna menar att man i hog eller i mycket
hog grad uppfattar det som att Ansvarsfull alkoholservering bidragit till att tka medvetenheten om
alkoholens konsekvenser hos restaurangpersonalen (Lénsstyrelsernas aterredovisning 2011).

Aven i Riksrevisionens rapport RiR 2010:21 Statligt stéd i alkoholpolitiken - Paverkas ungas
alkoholkonsumtion ? 1yfts Ansvarsfull alkoholservering som en metod som haft effekt pa valdet, att
samarbetet mellan ldnsstyrelse, kommun, krégare, polis och ordningsvakter stirkts och att polisens
kunskaper i krogtillsyn okat.

Men flera ldnsstyrelser menar i sin aterredovisning av uppdraget till Folkhélsoinstitutet, att man dr
tveksam till om kommunerna kommer att kunna bedriva arbetet lika framgangsrikt om lidnsstyrelserna
inte har ett tydligt uppdrag inom omradet.

5.4 Viktiga lardomar

Vad vi kan se som framgangsfaktorer géllande arbetet med Ansvarsfull alkoholservering &r flera men
organisationen for spridningsarbetet dr en hornsten. Tydliga uppdrag pa bade nationell och regional
statlig niva dér det dven framgar att man pa ldnsstyrelserna ska inga i ett nationellt nétverk samordnat
av Folkhilsoinstitutet. Vidare att det har funnits tillrickligt med medel for att driva projektet och att
man i de allra flesta fall anstéllt personer vars huvuduppgift varit att samordna och driva pa arbetet
regionalt har haft betydelse for framgangarna. Det har dven visat sig att kommunerna varit ngjda med
detta och utnyttjat linsstyrelsens kompetens i arbetet med Ansvarsfull alkoholservering.

De nitverkstriffar som institutet planerat f6r och anordnat har varit centrala i implementeringsarbetet
och gjort det mojligt for ldnen att hitta beréringspunkter med andra l4n samt till rena samarbeten nir
det har varit lampligt. Kontinuiteten i dessa triffar har tillsammans med ett kreativt arbetsklimat
baserat pa hogt i tak i diskussioner bidragit till att skapa en ”vi” kénsla i gruppen. Nitverket har
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dirigenom medverkat till inspirations- och erfarenhetsutbyte for varandra vilket har haft betydelse for
framgangarna i spridningsuppdraget.

Resultat och information om den effektutvirdering och implementeringsstudie som STAD arbetar med
och som beriknas vara klar hosten 2011 har regelbundet aterkopplats till nétverket av projektledare.
Det har gjort att ldnsstyrelserna varit uppdaterade pa hur det egna ldnets kommuner arbetat och
dirigenom haft béttre mojlighet att se vilka kommuner som varit i behov extra stod.

Samverkan och samarbete med polisen pa olika nivaer har tagit form under projekttiden. Detta trots att
polismyndigheterna inte har haft ett tydligt uppdrag att arbeta med spridningen av Ansvarsfull
alkoholservering. Vad man diremot fokuserat pa #r polisens uppdrag att minska vald, att arbeta
preventivt och att lyfta krogtillsyn som en bra metod i det arbetet. Genom instruktorsutbildningarna
for polisen som dven Rikspolisstyrelsen var en aktér bakom, lyckades man dels ge kunskaper till
samtliga polismyndigheter samt skapa forutsittningar for samarbeten mellan dessa och ldnsstyrelserna
som ju ocksa deltog vid utbildningarna. Det handlar om att fokusera pa tydliga budskap; Ansvarsfull
alkoholservering minskar vald.

Men trots tydligt uppdrag sa har projektet haft en diffus tidsram. Resurser och uppdrag har formulerats
arligen vilket medfort att planeringen blivit onddigt kortsiktig och det har dven resulterat i att man pa
vissa lansstyrelser haft glapp mellan anstidllningarna. Nagot som skulle ha underlittat arbetet och stirkt
implementeringsprocessen dr om uppdraget varit pa ldngre tid redan fran start, forslagsvis pa tre ar.
Det hade dven gjort processen smidigare om polisen, likvil som ldnsstyrelserna, i sina regleringsbrev
haft uppdrag att arbeta med metoden.

5.5 Ekonomi

Samtliga ldnsstyrelser erbjods mojlighet att ansoka om projektmedel for Ansvarsfull alkoholservering
2010. Kalmar valde att inte ansoka, Gotland ansokte om en mindre del till ett utvecklingsprojekt (se
nedan) och pa grund av personalbrist pa ldnsstyrelsen i Vistmanlands lén aterbetalades beviljade
medel till Folkhilsoinstitutet under aret. Utover detta har institutet finansierat ett antal
utvecklingsprojekt:

e Studentsatsning, Dalarna

¢ Utbildningsinsats av kommunala handliggare, Orebro

e "Alkoholfritt - en ekonomisk idé!", Givleborg

e "Forstarkt utbildningsinsats i konflikthantering", Gotland
e  Arenaprojektet 2009-2010, Ostergétland (se bilaga)

) Ingaende Medel
LAN Beviljat | balans Intékter totalt plus
Norrbotten 600 000 -2 874 597 126 550
Vasterbotten 650 000 130 804 780 804 50 480
Vésternorrland 400 000 46 129 446 129 0
Jamtland 150 000 312 600 462 600 9653
Jamtland 206 000 -102 000 104 000 0
Gavleborg 670 000 88 989 758 989 2 020
Dalarna 623 000 100 000 623 000 0
Skane 700 000 0 800000| 142682
Uppsala 700 000 121 820 821820| 131627
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1020
Stockholm 000 0 1020 000| 225895
Sddermanland 620 000 1603 621 603 0
Varmland 550 000 0 550 000 0
Orebro 467 000 0 467 000 30 038
1200
Vastra Gotaland 000 0 1200000| 186 728
Ostergétland 620 000 0 620 000 0
Jonkdping 520 000 333175 853175| 158 082
Halland 670 000 139 189 809 189 | 185057
Kronoberg 670 000 111 312 781312 104 650
Blekinge 500 000 35 636 535 636 1684
11 536
Summa 000 1316 383 1229 146
Véstmanland 670 000 10 771 680 771| 680771
Utvecklingsprojekt
Orebro 60 000 80 000 4 071
Ostergétland 500 000
Gavleborg 100 000 100 000 1436
Gotland 40 000 40 000 14 852
Dalarna 75000 75000
Sammanstillning av forbrukade medel for samordning av projektet
Konto (T) Projekt Projekt (T) Belopp
Seminarier & konferenser, inomstatliga 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering -61 500,00
Seminarier & konferenser, utomstatliga 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering -13 500,00
Intdktskorrigeringar utomstatliga 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering -0,87
Traktamenten skattefria 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering 4 671,45
Traktamenten skattepliktiga 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering 5990,00
Arbetsgivaravgifter 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering 2 526,80
Sarskild Ioneskatt Kapan 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering 66,48
Premie avtalsforsakring SPV 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering 790,68
Kapan PA 03 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering 120,00
IAPEN 03 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering 154,00
Avgift Utvecklingsradet 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering 28,55
Ovriga personalkostnader 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering 3 086,39
Biljetter, inomstatliga 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering 82 034,84
Biljetter, kost & logi ej anstallda 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering 1227,18
Biljetter, kost & logi, inomstatliga 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering 11614,71
Lokala resor 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering 3 068,19
Representation, avdragsgill moms 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering 1580,36
Informationsméten mm, kost & logi 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering 228 515,94
Tryckning, kopiering 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering 92 877,00
Tidningar, tidskrifter 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering 495,00
IT-tillbehor 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering 7 300,00
Reklambyrder/grafiska formgivare 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering 6 750,50
Ovriga konsulter 35918 IH: Ansvarsfull alkoholservering 103 933,37

[ —— a81 83057

53



SKOLAN FOREBYGGER 2

6. Skolan forebygger 2

6.1 Sammanfattning

Statens folkhilsoinstitut fick i uppdrag att under 2009 och 2010 intensifiera arbetet med att aktivt
sprida metoder som i grund- och gymnasieskolan kan forebygga och reducera elevers bruk av alkohol,
narkotika, dopningspreparat och tobak. Enligt regeringens direktiv skulle uppdraget omfatta
gymnasieskolan, innehalla insatser som syftar till att forebygga tobaksbruk samt genomforas i
samverkan med ldnsstyrelsernas alkohol- och drogsamordnare.

Tillsammans med samradande myndigheter fattades beslut att de ldnsstyrelser som 6nskade skulle
gora en behovsinventering av ANDT-forebyggande insatser i skolan och inkomma till Statens
folkhélsoinstitut med denna. Malet var att ldnen utifran behov skulle ges mojlighet att bygga upp en
struktur for ANDT-férebyggande insatser i skolan samt stirka det befintliga arbetet. Femton 14n kom
att vara samverkansparter i uppdraget och tilldelades efter godkind projektplan ekonomiskt stéd for
arbetet. Forutsittningarna och behoven for fortsatt arbete varierade och diarmed dven aktiviteterna i
lanen. Uppdragstiden har priglats av dialog mellan drogsamordnare och representanter fran skolan,
konferenser for informationsspridning, utbildningsinsatser i lirarledarskap, Orebro
Preventionsprogram och Social och emotionell trining, men dven andra metoder for férebyggande
arbete. Dérutdver har regionala nitverk for ANDT-forebyggande och hélsofrdmjande arbete i skolan
startats upp och getts stod.

Resultaten av arbetet med uppdragen kan sammanfattas till att kinnedomen om arbete enligt Skolan
forebygger 2 i de samverkande ldnen &r forhallandevis hog och att det har skett en 6kning under
uppdragstiden. Som resultat av uppdraget diskuteras i dag i hogre utstrickning ANDT-férebyggande
arbete i skolan och skolans roll i det forebyggande/hélsofrimjande arbetet. Positivt dr att flertalet 14n
upplever att ett resultat av uppdraget dr en forbittrad dialog mellan skolan och den
hilsofrimjande/forebyggande sektorn. Darutover har samtliga deltagande 14n inom ramen for
uppdraget samverkat med kommuner och flertalet har dven samverkat med landstingen. En utmaning
under uppdragstiden har varit den kritik som, i bland annat media, riktats mot metoder for
forebyggande arbete och dess vetenskapliga stod.

Linsstyrelserna med ldnssamordnaren for alkohol, narkotika, dopning och tobak i spetsen, har varit
navet i det ANDT-férebyggande arbetet i skolan. Ett fortsatt nationellt stod i arbetet dr 6nskvart.
Statens folkhilsoinstitut anser att det dr av storsta vikt att de erfarenheter, nitverk och strukturer som
byggts upp tas tillvara, och ges fortsatt stod. En god grund for ANDT- forebyggande och
hilsofrimjande arbete i skolan dr lagd men fortsatt arbete behovs.

6.2 Bakgrund
Skolan férebygger 2, 2009-2010

I maj 2009 fick Statens folkhélsoinstitut 1 uppdrag (S 2008/4700FH) att under 2009 och 2010
intensifiera arbetet med att aktivt sprida metoder som i grund- och gymnasieskolan kan férebygga och
reducera elevers bruk av alkohol, narkotika, dopningspreparat och tobak. Insatserna skulle utgéra en
fortséttning pa det uppdrag, Skolan forebygger, som genomfordes 2005 till 2007. Enligt regeringens
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direktiv skulle det nya uppdraget utdver att vara riktat till grundskolan dven omfatta gymnasieskolan
och utvidgas till att dven innehalla insatser som syftar till att forebygga tobaksbruk. Uppdraget skulle
genomforas i samverkan med linsstyrelsernas alkohol- och drogsamordnare och syfta till att etablera
arbetssitt som efter projekttidens slut har forutsittningar att integreras i ordinarie verksamheter.

Statens folkhélsoinstitut skulle inom uppdraget samrada med Skolverket, Socialstyrelsen,
Brottsforebyggande radet och Rikspolisstyrelsen. Utover nimnda myndigheter har Statens
folkhélsoinstitut samratt med Forildraalliansen, Sveriges kommuner och landsting, Ungdomsstyrelsen
och BRIS (Barnens ritt i samhéllet).

Grunden i Skolan forebygger uppdragen handlar om att hilsa och ldrande gar hand-i-hand. Barn som
presterar vil i skolan mar bittre och barn som mar bra presterar béttre. Att det finns samband mellan
svaga skolprestationer och beteendeproblem ir ként. I Socialstyrelsens rapport — Social rapport 2010,
beskrivs att allvarlig kriminalitet i ung vuxen alder dr 810 ganger sa vanligt bland dem med laga
betyg som bland dem med medel/hdga betyg och att detta monster finns i alla socioekonomiska
grupper. Enligt Socialstyrelsen kan det finnas underliggande faktorer som paverkar bade
skolprestationer och beteendeproblem, exempelvis bristande formaga att forsta normer i klassrummet
och pedagogiska instruktioner fran ldraren (Socialstyrelsen, 2010). Laga eller ofullstindiga betyg fran
arskurs 9 okar risken for framtida psykosociala problem. Bland barn som vixer upp i samhdllets vard
eller med ekonomiskt bistand har laga eller ofullstéindiga betyg fran arskurs 9 pavisats vara den
starkaste riskfaktorn for framtida psykosociala problem. Franvaron av skolmisslyckande dr ddremot
den starkast skyddande faktorn (Socialstyrelsen, 2010). Arbetet bor ddrmed syfta till att skapa en god
larandemilj6 for barn och ungdomar.

Skolan forebygger 2 har till stor del handlat om att med hjilp av skolmetoder for férebyggande och
hilsofrimjande arbete, vara ett stod i att forbittra barns vilbefinnande.

Malen for uppdraget kan sammanfattas till fyra stycken och dartill tillkommer ett delmal for arbetet:

- Aktivt sprida metoder i grund- och gymnasieskolan for att forebygga eller reducera ungdomars bruk
av alkohol, narkotika, dopningspreparat och tobak.

- Understodja att en struktur for langsiktighet i det forebyggande arbetet skapas i lanens kommuner

- Aktivt integrera det tobaksforebyggande arbetet i ovrigt forebyggande arbete

- Inkludera gymnasieskolan i Skolan forebygger.

Dirutover har uppdraget som mal att:
- Mojliggora for samverkanslin att intensifiera ANDT-forebyggande arbete i skolan utifran de lokala
forutséttningar som finns.

Statens folkhilsoinstitut ska, enligt uppdraget, i slutrapporten redovisa projektets strategi for
kunskapsspridning samt dess omfattning och inriktning. Darutéver ska utformningen av arbetet for att
etablera arbetssitt som har forutsittning att integreras i ordinarie verksamhet redovisas. Statens
folkhilsoinstitut ska sérskilt redovisa vilka atgérder som vidtagits for att integrera tobak i arbetet, vilka
atgirder som vidtagits for att utvidga insatserna till gymnasieskolan samt hur arbetet med 6vriga
berérda myndigheter har utformats.
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Skolan forebygger 2005-2007

Statens folkhélsoinstitut hade aren 2005-2007 i uppdrag att sprida kunskap om verksamma metoder
for alkohol- och narkotikaforebyggande arbete i skolan. Uppdraget fick namnet Skolan férebygger.
Genomforandet av uppdraget skedde ldangs tre huvudlinjer: uppbyggnad av grundldggande resurser i
form av utbildningar samt informations- och kunskapsmaterial, kunskapsstod pa djupet i tva forsoks-
och spridningslidn samt bred spridning av ett urval metoder till samtliga kommuner och skolor. Fokus i
den breda spridningen till samtliga kommuner 1ag pa genomforande av regionala konferenser i
samverkan med framst alkohol- och drogsamordnare pa ldnsniva. Tva fempoidngs distansutbildningar i
“Forebyggandets konst” genomfordes i samarbete med Orebro universitet.

STAD i Stockholms lédns landsting gjorde pa uppdrag av Statens folkhilsoinstitut, en extern
uppfoljning av arbetet med uppdraget. Uppfoljningen av Skolan férebygger visade att en god grund
for fortsatt forebyggande arbete i skolan lagts trots att alla projektmal inte uppnatts.

De metoder som inom ramen for Skolan forebygger 2007-2007 fick storst spridning var
forildramotesprogrammet OPP (Orebro preventionsprogram) samt Motiverande samtal for elevhilsans
personal. Skolbaserade program som ir inriktade pa att stdrka lararens ledarskap eller pa att utveckla
barnens sociala och emotionella kompetens fick ocksa stor spridning.

Spridningsarbetet skedde i nira samarbete med lokala och regionala akttrer. Lokala och regionala
foretriadare initierade efter de regionala konferenserna i varierande grad, ytterligare forankrings- och
utbildningsinsatser.

Plan for genomfdrande

Inom ramen for Skolan forebygger 2005-2007 genomfordes flera aktiviteter i hela landet framforallt i
form av regionala konferenser som syftade till att sprida kunskap om metoder for alkohol- och
drogforebyggande arbete. Metoder for forebyggande arbete spreds i manga kommuner. Den arligen
genomforda lanssrapporten for 2008 visade exempelvis att 46 procent av kommunerna anvinde
metoden Motiverande samtal (MI) inom elevhilsan, 46 procent av kommunerna rapporterade att de
anvinde metoden SET for social och emotionell trining och hela 65 procent av rapporterande
kommuner angav att de arbetade med fordldramotesmetoden OPP. Metoder for forebyggande arbete
kunde didrmed anses som vil spridda, ddremot fanns ett behov av att skapa strukturer for ett 1angsiktigt
arbete.

Samradande myndigheter och organisationer tréiffades 2009-09-04 for en diskussion om uppdraget.
Diskussioner fordes bland annat om hur man kan se Skolan forebygger ur ett
skolutvecklingsperspektiv, vikten av att integrera tobak i arbetet samt att skapa ett langsiktigt arbete.
Samradsgruppen beslutade om en huvudsaklig strategi det fortsatta uppdraget, ddr inriktningen skulle
ligga pa att ge stdd i form av projektmedel till regionala aktorer for att dessa sjdlva skulle kunna bygga
upp en struktur for och stirka det befintliga ANDT-forebyggande arbetet i skolan. Statens
folkhilsoinstitut tog dven, enligt regeringens direktiv, stod av lanssamordnarna for att "fanga upp
lokala och regionala behov samt vara padrivande i utvecklings- och forandringsarbetet"”. En traff holls
darfor dven med gruppen av linssamordnare for att presentera och diskutera uppdraget.

Statens folkhilsoinstitut gav ldnssamordnarna i uppdrag att under hosten 2009 genomfora en
inventering av lokala och regionala behov och inkomma med férslag pa hur linssamordnarna
tillsammans med regionala och lokala aktorer skulle kunna verka padrivande for att intensifiera och
vidareutveckla spridningen av kunskaper om forebyggande metoder till skolan.
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Av de 21 ldnen inkom 16 l4n med en behovsinventering. 15 av dessa kom sedan att vara
samverkansparter i uppdraget och tilldelades efter att ha fatt en godkind projektplan ekonomiskt stod
for arbetet. En del av lidnen valde att genomfora uppdraget i nidra samarbete med varandra och
tilldelades en gemensam summa pengar.

Lianen hade tiden mellan uppdragen valt att arbeta med ANDT-forebyggande insatser i skolan pa olika
sdtt och hade dven olika radande forutséttningar och behov. Detta gjorde att dven forutséttningarna och
behoven for fortsatt arbete varierade.

Skane 14n, Uppsala 1dn, Virmlands 1én, Orebro lin, Vistra Gotalands l4n, Visternorrlands ldn,
Kronobergs lin, Norrbottens- och Visterbottens lin (samarbete), Ostergétlands och Jonkopings lin
(samarbete), Vistmanlands-, Dalarnas-, Sodermanlands- och Gévleborgslin (samarbete) inkom med
projektplan och fick ekonomiskt stod for ANDT-forebyggande arbete i skolan under tiden fram till den
31 december 2010.

6.3 Resultat och effekter

Nationella aktiviteter

Statens folkhélsoinstitut har under uppdragstiden sammankallat triffar med samradsmyndigheter och
organisationer liksom med de samverkande ldnen. En forsta traff genomférdes med samradande
myndigheter och organisationer i september 2009 for diskussion om uppdragets genomférande. Under
2010 har samradsmyndigheter och organisationer samt samverkanslén vid tva tillfallen inbjudits till
gemensamma heldagstriffar i Stockholm. Linen har vid dessa trédffar presenterat arbetet i sina
respektive ldn och fatt mojlighet att utbyta erfarenheter med varandra och samradande myndigheter
och organisationer. Triffarna har dven innehallit kunskapspafyllning i form av foreldsningar och
gemensam diskussion om aktuella fragor.

Materialproduktion och hemsida/webbplats

I alkohol- och narkotikahandlingsplanerna 2006-2010 framhalls att det saknas ett material for skolans
ANDT-undervisning. Det har ddrutéver under aren regelbundet inkommit fragor till Statens
folkhélsoinstitut fran larare, skolskoterskor, skolledare och drogsamordnare om hur man kan arbeta
med ANDT-undervisning och 6nskemal om material for arbetet. Statens folkhélsoinstitut producerade
dérfor, inom ramen for regeringsuppdragen Skolan forebygger 2 och Informationsuppdraget ANDT,
under 2010 ett stod och inspirationsmaterial for skolans ANDT-undervisning. Materialet dr indelat i
tva delar varav den forsta delen ger en bakgrund till forebyggande arbete och vikten av att skapa ett
gott skolklimat och den andra delen ger exempel pa hur fraigor om ANDT kan integreras i den
ordinarie undervisningen. Materialet, ”Berusning pa schemat? Stod och inspiration for skolans
undervisning om alkohol, narkotika, dopning och tobak™ &r riktat till 1irare och annan skolpersonal.
Materialet &r tidnkt att anvdndas som en praktisk handbok for inspiration och végledning om hur man
kan ta sig an fragan om ANDT-undervisning. ”Berusning pa schemat?” togs fram i tva versioner; en
for grundskolans senare ar och en for gymnasieskolan. Gymnasieskolan dr en ny arena for arbete
enligt Skolan forebygger. Materialet syftar darfor till att vara en sdrskild insats for att na malgruppen
inom gymnasieskolan. Bockerna forfattades av en ldrare och folkhilsovetare och togs fram i néra
samarbete med referensgrupper bestaende av bland annat ldrare och representanter fran myndigheter
och organisationer. Kdnnedom om materialet har spridits genom deltagande pa méten och konferenser
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samt genom en annons pa ldrarsajten lektion.se. Annonsen resulterade i totalt 674 klick, vilket fran
lektion.se rapporteras vara en hog siffra.

Under 2010 har dven ett material for en tobaksfri skoltid producerats i samarbete mellan det Nationella
Tobaksuppdraget, Informationsuppdraget ANDT och Skolan férebygger 2. Arbetet har dven skett i
samarbete med Skolverket och Sveriges Kommuner och Landsting. Materialet bestar av tva broschyrer
riktade till forédldrar respektive skolpersonal samt en strategi for rokfria skolgardar och har sin
utgangspunkt i en rapport som sammanstiller aktuell kunskap inom omradet. Materialet har
producerats med anledning av att lagen om rokfria skolgardar efterf6ljs i 1ag utstrickning. Forskning
visar att aktiv 6vervakning av rokforbud pa skolans omréade reducerar bruk av tobak och mal for att
skapa en tobaksfri skoltid &r ett viktigt led i det 6vriga drogforebyggande arbetet.

Inom ramen for Skolan forebygger 2 har dven MI-utbildaren Barbro Holm-Ivarssons material
Motiverande samtal i skolan. For skolpersonal spridits.

Statens folkhélsoinstitut har under uppdragstiden byggt upp nagra webbsidor som beskriver olika
insatser inom det ANDT-forebyggande arbetet i skolan samt presenterat lanens projektplaner och
kontaktpersoner i ldnen.

Regionala och lokala aktiviteter

De samverkande ldnen tilldelades ekonomiskt stdd for att arbeta med Skolan forebygger 2 under 2010.
Hur aktiviteterna sag ut i lanen varierade beroende pa lokalt och regionalt upplevda behov av
utveckling. Uppdragstiden har priglats av dialog med representanter fran skolan, konferenser for
informationsspridning, utbildningsinsatser i lirarledarskap, OPP och SET, men #4ven andra metoder for
forebyggande arbete. Dirutdver har regionala nitverk for ANDT-forebyggande och hélsofrdmjande
arbete 1 skolan i en del lédn startats upp och i andra 14n har befintliga nétverk getts fortlopande
underhall.

Hilften av de deltagande linen genomférde sina aktiviteter som planerat i deras respektive
projektplaner. I de 1dn dér det skedde forandringar fran ursprungsplanen var detta i flertalet fall
avhingigt att planerade utbildningar inte genomférdes pa grund av lagt deltagande, tidsbrist eller
krockar med andra arrangemang.
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Sammanfattning av aktiviteter

Aktivitet Norrbotten | Visterbotten | Visternorrland | Gévleborg | Dalarna | Vistmanland | Sodermanland | Virmland
Nitverk X X X X X X
Utbildningsinsatser X X X X

(metod)
Kunskapsspridning X X X

Forankring X X X X X X X
Forildrainsatser X X
Motiverande samtal X

Socialt o emotionellt
larande

Lérarledarskap X X X

Konferenser X X X X X X X

Anstillning av
skolkoordinator

Initierat samverkan X X X X X X

Kvalitetssdkring X

Vistra

Gotaland Skiine

AKktivitet Orebro Uppsala Kronoberg Jonkoping Ostergotland

Nitverk X X X X X X

Utbildningsinsatser

(metod) X X X

X X
Kunskapsspridning X X X X
Forankring X X

>
>

Forildrainsatser

Motiverande samtal

Socialt o emotionellt
larande

Lérarledarskap

Konferenser

Anstillning av
skolkoordinator

LI I
LI I
e

Initierat samverkan

Kvalitetssdkring X

Nedan redovisas samverkanslidnens syften och resultat under uppdragstiden.

Skdane lidn — Skolan kan!

Syftet med projektet Skolan kan! var att skapa ett gott klimat for ldrande och hilsa samt att fortsitta
spridningen av evidensbaserade metoder for skolpersonal i skanska for-, grund- och gymnasieskolor.
Ett flertal utbildningstillfillen har genomforts i metoderna Classroom Management (CM), OPP,
Stegvis, Start och Motiverande samtal (MI). Aven en utbildning f6r gruppledare i foréildrastéd (COPE)
har genomforts. Projektet bedrevs i samverkan mellan Lénsstyrelsen i Skane 1dn och
Kommunférbundet Skane. Under projekttiden utbildades cirka 600 personer i de olika metoderna, flest
i MI och CM. Utbildningar i Motiverande samtal (MI) har hallits vid fem tillfdllen (endast ett var
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inplanerat i projektplanen) och har visat sig vara enormt efterfragat bland skolpersonal. Till varje
utbildningstillfille, som rymde 30 personer, inkom drygt 200 intresseanmélningar. Utbildningarna har
gett ringar pa vattnet genom att flera kommuner arrangerat egna utbildningar fo6r skolpersonal.

Tva studenter fran Malmo Hogskola gjorde under 2010 en processutvirdering av vissa utbildningar
inom Skolan kan!. Utvirderingen hade fokus pa deltagarnas attityder till, samt anvéndning av de
metoder man utbildats i. En slutsats &dr att man genom projektet har spridit information och kunskap
om nya metoder och arbetssitt. Skolpersonal anvinder sig av metoderna, men for att fa en bredare
anvindning och en langsiktighet framhalls att man hade infor deltagande i metodutbildningar behovt
stilla krav pa bade deltagarna och deras arbetsgivare.

Visternorrlands ldn

Syftet med projektet i Visternorrlands ldn var att 6ka forstaelsen for sambandet mellan god hélsa hos
eleverna och skolans ldrande kdrnuppdrag. Projektet syftade till att utveckla samarbete och strukturer
pa regional och lokal niva mellan utvecklingsansvariga inom skolan och samordnare med
folkhélsovetenskaplig kompetens. Darutdver syftade projektet till att sprida kunskaper och bidra med
utbildningsinsatser kring kunskapsbaserade forebyggande metoder och program dér behov och
onskemal fanns.

Malet for uppdraget var att under 2010 etablera nitverk som efter projekttidens slut skall kunna
fortsitta att utveckla det forebyggande arbetet i skolan. Projektet hade dven som mal att 6ka
kunskapen om forebyggande fragor vid ldrarutbildningen vid Mittuniversitet. Nitverk skapades mellan
Linsstyrelsen, Landstinget, kommunerna (utvecklingsansvariga i skolorna och
folkhilsosamordnare/ ANDT- samordnare) samt RUN (Lérarutbildningen, Mittuniversitetet).
Nitverken har gjort att regionala utvecklingsledare for ldrarutbildningen och folkhilsoplanerare har
hittat varandra och fran ldnsstyrelsens sida anser man att nétverket har varit ett sitt att fa legitimitet att
prata om ANDT-forebyggande arbete i skolan.

En uppstartskonferens anordnades i februari dir representanter fran skola, universitet, landsting och
kommuner i ldnet inbjods. Vid denna triaff deltog inte nagon representant fran skolan, inte heller pa
den andra triffen som genomférdes i december 2010 deltog nagon representant fran skolan trots
inbjudningar. Detta upplevs som en utmaning som man under projekttiden inte kunnat 16sa.

Inom Visternorrlands ldn planeras framéver for kompetensutveckling hur skoldata kan analyseras och
anvindas som underlag for att planera verksamheter. Man planerar dven att arbeta med metoden
Motiverande samtal inom ramen for SFI-undervisningen for att na grupper som roker forhallandevis
mycket. Eventuellt planeras dven sérskilda insatser for att sprida Statens folkhilsoinstituts material for
ANDT-undervisning.

Uppsala ldn

Arbetet i Uppsala ldn har fokuserat pa att erbjuda utbildningar i metoder samt att arrangera
nitverkstréffar och erbjuda handledning for olika metoder. Mycket arbete har riktats mot att na skolan
och forankra insatser inom skolan.

Uppsala ldn hade som mal att integrera uppdraget Skolan férebygger 2 i skolans 6vriga uppdrag med
att arbeta hilsofraimjande och forebyggande samt koppla detta till skolans kunskapsmal. Lansstyrelsen
syftade till, att i samverkan med Regionforbundet, bidra till att visa pa sambandet mellan skolans
hilsofrdmjande uppdrag och framgangsfaktorer for att elever ska na kunskapsmalen. Ett verktyg i
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detta arbete var att sprida och stérka arbetet med metoder utifran de fyra hornstenarna: fritid,
elevhilsa, samverkan med foridldrar och klassrummet.

Projektet syftade dven till att inspirera till utveckling av skolans alkohol- och drogférebyggande
undervisning. Ett dialogseminarium om materialet for skolans ANDT-undervisning som producerats
av Statens folkhilsoinstitut har arrangerats. Inom ramen for projektet har Uppsala dven erbjudit
metodstdd for att kvalitetsutveckla befintliga metoder. Inom ramen for uppdraget genomfordes
metodférdjupning och handledning for utbildade i metoderna. Aven nitverkstriffar har genomforts. I
linets kommuner pagar ett aktivt arbete med OPP, SET och Komet och antalet som nis av dessa
metoder har 6kat under projekttiden. Insatser for tobaksforebyggande arbete, sdsom metoden
Tobaksfri Duo har initierats, och tva regionala utbildare har tillkommit under projekttiden.

Linsstyrelsen uppger att Regionforbundet varit en drivande motor i arbetet med Skolan forebygger 2. 1
Uppsala ldn har bade ldnssamordnaren och folkhilsoplanerare pa Regionforbundet byts ut under
projekttiden vilket gjort att projektet tappat fart. Uppsala har ingatt i ett regionalt nitverk for
forebyggande arbete i skolan som skapats mellan Uppsala, Virmland och Orebro lin.

Vdstmanlands, Dalarnas, S6dermanlands och Gévleborgs ldn

I Vistmanlands, Dalarnas, Sodermanlands och Gévleborgs 1idn var syftet med projektet att till Idnens
skolor sprida kunskap om fyra viktiga hornstenar i ett hilsofrimjande arbete som forbittrar skolans
mojligheter att utfora sitt kunskapsuppdrag. Dirtill ville lanen dven sprida kunskap om férebyggande
metoder for arbetet samt initiera ett intresse och skapa en struktur for det fortsatta arbetet. Méalen for
arbetet var att samtliga lin vid uppdragstidens slut skulle ha genomf6rt en konferens samt byggt en
struktur och formulerat en handlingsplan for det fortsatta arbetet i respektive lén.

Vistmanland, Dalarna, S6dermanland och Givleborgs lin gick samman och anstéllde en projektledare
pa heltid for de fyra samverkande ldnen. Projektledaren borjade sitt uppdrag i borjan av februari 2010
och var placerad pa lansstyrelsen i Vistmanland. Lanssamordnarna for de fyra lanen bildade en
styrgrupp for projektet. Vid starten av Skolan forebygger 2 var de fyra ldnen Vistmanland, Dalarna,
Sodermanland och Gévleborg nagra av de ldn som var i ett uppstartsskede. Gévleborgs lidn var
exempelvis ett av tva lin som inom ramen for Skolan forebygger 2005-2007 som inte genomforde
nagon regional konferens.

Under 2010 genomfordes en kartliggning av vilka metoder med vetenskaplig grund som anvéndes i
lanen. Kartldggningen, som visade att flera metoder som lyfts fram inom Skolan férebygger redan
anvindes i ldnen, 1ag sedan till grund for konferenser i de fyra linen. Referensgrupper i varje ldn
bildades. Referensgruppernas uppdrag var att stddja och operativt medverka till att en konferens
genomfordes och att kontakter med skolan utvecklades. Referensgrupperna skulle déarutover,
tillsammans med projektledaren, ta fram en plan f6r hur det fortsatta arbetet skulle kunna se ut i ldnet.
Exempel pa personer som ingick i grupperna &r skolchefer, rektorer, kuratorer, personer fran
hogskola/universitet samt drogférebyggande samordnare. Fyra konferenser genomfordes hosten 2010.
Konferenserna var vilbesokta i samtliga 1dn och deltagarna var nojda med innehallet.
Konferensdeltagarna var framforallt representanter fran skolhdlsovarden, politiker, skolchefer och
rektorer. Fyra stycken nyhetsbrev riktade till dem som arbetar i skolan producerades och
distribuerades via e-post. Deltagare i referensgrupperna kommer under varen 2011 att diskutera hur
man gar vidare i arbetet.
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Jonképings och Ostergétlands lédn

Syftet med projektet i Jonkopings och Ostergétlands 1in var att utveckla kontakter med skolorna i
lanen for att sprida kunskaper om Skolan forebygger och metoderna for ANDT-forebyggande arbete.
Projektet har haft en projektledare anstilld som har arbetat i bade Jonkopings och Ostergotlands lin.
Linssamordnarna i de bada ldnen uppges dock har varit viktiga for att arbetet ska flyta och ga framat.
Lokala kontaktpersoner och drogforebyggande samordnare uppges dven de ha varit en forutsittning
for kunskapsspridning med sin lokalkinnedom och med sina befintliga nédtverk. Linen tog i borjan av
uppdraget fram presentationsfoldrar dir projektet samt dess bakgrund kortfattat beskrivs for respektive
lén, dessa upplevs har varit en god hjilp 1 arbetet.

Projektledaren har, under uppdragstiden, triffat ett antal nyckelpersoner inom ldnen och det beslutades
att en konferens med information om olika metoder skulle anordnas. Vid konferensen gavs
information om utbildningar i SET, OPP och Ledarskap och forhallningssitt i klassrummet. Dirutver
informerades om Tobaksfri Duo. Konferensen lockade ca 100 deltagare.

Under hosten 2010 har utbildningar i SET, OPP och Ledarskap och forhallningssitt i klassrummet
genomforts. Utbildningarna har varit 6ppna for deltagare fran hela ldnet. Information om projektet och
inbjudan till utbildningarna har funnits tillgéingligt pa webbplatsen www.insiktutsikt.nu.

I de samverkande linen Jonkoping och Ostergétland har totalt 300 personer utbildats i metoderna
SET, Ledarskap och forhallningssitt, OPP och Tobaksfri Duo. Aven en handledarutbildning i SET har
genomforts. I lanen upplever man att ett resultat av Skolan férebygger 2 dr att kunskapen och
forstaelsen har okat i chefsgrupper inom skolan. Projektledaren rapporterar dven att hon upplever att
projektet dven resulterat i en bittre samverkan mellan kommuner i det férebyggande arbetet.

Kronobergs lén

Skolan forebygger 2 har delvis varit en fortsittning pa skolkoordinatortjénsten som Linsstyrelsen i
Kronobergs l4n initierade under 2009. Med hjilp av de medel som erholls for Skolan forebygger 2
kunde 0,25 tjanst finnas kvar under 2010. I Kronobergs lén har fokus lagts pa att skapa en regional
struktur kring implementering av metoden SET. I samverkan mellan Regionforbundet sdra Smaland,
Landstinget, Linsstyrelsen i Kronobergs ldn samt viktiga nyckelpersoner inom den kommunala
skolverksamheten, har ett nitverk skapats. Nitverket sammankallas av projektledaren for Skolan
forebygger 2 och har mote 3 ganger per termin. Nitverket har arrangerat inspirationsdagar, foreldst vid
seminarium och organiserat utbildningar inom lianet. Under varen 2011 kommer de samverkande
organisationerna i linet att underteckna ett avtal for det framtida arbetet samt den metod som tagits
fram for fortsatt implementeringsprocess.

Projektledaren for Skolan forebygger 2 har inom sin tjdnst dven haft ett lokalt ansvar for projektet
Tobaksfri gymnasieskola som har finansierats via Statens folkhélsoinstituts projektmedel for det
Nationella Tobaksuppdraget. Projektet avslutades och utvéarderades under vintern 2010.
Implementering av metoden Tobaksfri Duo planeras varen 2011.

Projektledaren har deltagit i seminarium, arbetsgrupper kring barn och ungas hélsa samt skapat dialog
inom forvaltningar och med politiker. Stor vikt har lagts vid att insatser inte skall vara av tillfillig
karaktér utan hitta metoder som kan bli permanenta. Kronoberg har under 2010 genomfort tva
utvirderingar kopplade till Skolan férebygger 2. Den ena genomfordes av Landstinget Kronoberg och
utvidrderade Social och emotionell traning (SET) — utbildning och implementering, och syftade till att
ta reda pa hur det efter utbildningen i SET gatt att implementera metoden i skolorna. Resultaten visar
att majoriteten av de som gatt kursen var néjda med utbildningen. Implementeringen av SET har
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fungerat vil i F-6 skolorna men nagot samre pa 7-9 skolorna och gymnasieskolorna. I utviarderingen
framhalls att statusen pa metoden maste hojas for att den ska fa fotféste i skolorna. Den andra
utvérderingen som genomfordes var en utvdrdering av projektet Skolan forebygger 1 Kronobergs lidn
som framst fokuserade pa den av ldnet initierade skolkoordinatortjinsten (mer om utvirderingen finns
att lasa om under Processeffekter, Skolkoordinatorer).

Vdrmlands ldn

Virmland var ett av pilotldnen i Skolan forebygger 2005-2007 och konceptet har under aren hunnit bli
spritt. I Varmlands l4dn anlitades inom ramen for uppdraget en lokal ldnsresurs pa 50 procent for att
fortsétta implementeringen av Skolan forebygger och kvalitetssdkra de metoder som man redan
arbetade med i linet. Anstédllningen borjade i mitten av februari 2010.

Infor Skolan forebygger 2 genomfordes en kartldggning av aktiviteter i kommunerna som bekriftade
att Skolan forebygger hade fatt storre spridning dn anat. I samband med kartliggningen erbjods ett
kommunbesok dér ldnsresursen triffade skolledare och forde en dialog kring Skolan forebygger samt
kring de svar som kommit via kartldggningen. Kommunbesdk gjordes i 11 av 16 kommuner.

Fran ldnet rapporteras att Skolan forebygger 2 har motts med stort intresse i och med att det kan
kopplas till det arbete som pagar i kommunerna med att forbéttra skolresultat och utveckla
likabehandlingsplaner.

Utifran de fyra hornstenarna har f6ljande genomforts;

Klassrummets miljo — Konferens: Bittre skolresultat - Hur da?

Elevhilsan - MI i samarbete med riskbruksprojektet, Halsosamtal, vilket har drivits av Nya Perspektiv
— ett utvecklingsarbete som dr en gemensam arena for kommunerna i Varmland och Landstinget i
Virmland att métas i en dialog utifran ett medborgarperspektiv. Region Viarmland samordnar och
leder arbetet.

Samverkan med forildrar - Konferens i samarbete med Skolverket.

Meningsfull fritid - Nitverkstraff med fritidschefer i lanet om vikten av ett gott

ledarskap.

Utbildningsinsatser har genomforts i SET, Ledarskap och forhallningssitt och OPP. I linet har dven
arrangerats nétverkstréiffar for OPP, SET, ICDP och KOMET.

Virmland har deltagit i det regionala nitverk som har skapats mellan Orebro, Uppsala och Virmland
for att diskutera och utbyta erfarenheter kring forebyggande och frimjande arbete i skolan.

Orebro ldn

Malet for verksamheten i Orebro Idn var att siikra kvaliteten pa befintliga insatser samt att arbeta for
att fler skolor och fritidsverksamheter skall kunna ta del av dessa insatser. Strategin for att na malet
var att erbjuda metod- och kunskapsstod (ex. ndtverk, utbildningar och utvérderingar), sitta in
insatserna i ett ssmmanhang med skyddsfaktorerna som bas, na nya malgrupper samt erbjuda
kostnadsfria insatser. Resultatet #r att arbetet med ANDT inom hélsofridmjande skolutveckling har fatt
en extra skjuts. Orebro lin framhaller att ANDT inte fér bli ett eget spar i det hiilsofrimjande arbetet,
utgangen for arbetet bor vara “hur ska vi arbeta tillsammans”.

Linsstyrelsen och Samhéllsmedicinska enheten vid Orebro lins landsting har, i samverkan genomfort
de insatser for hélsofrimjande skolutveckling med syfte att vidareutveckla och sprida kunskaper om
forebyggande metoder till skolan. Samverkan planeras fortsitta efter uppdragets slut.
Samhillsmedicinska enheten har lang erfarenhet av att arbeta med skolan. Dels har man sedan tidigt
2000-tal arbetat med hilsofraimjande skolutveckling, och under senare ar utifran ’de fyra
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hornstenarna”. Samhillsmedicinska enheten genomfor ocksa regelbundet skolundersokningen Liv och
Hilsa ung. Samhillsmedicinska enheten ger metod- och kunskapsstdd inom hélsofrdmjande arbete
riktat till personal pa Orebro lins forskolor, grundskolor, gymnasieskolor samt fritidsverksamheter
kopplade till skolan. Arbetet anpassas till lokala forutsittningar i samplanering med det lokala
folkhilsoarbetet.

Under 2010 har framst det arbete som bedrivits sdkrats. Insatserna stims kontinuerligt av med de
nitverk for hilsoframjande skolutveckling som finns i ldnet. Under uppdragstiden har en
kvalitetssdkring av SET initierats. Detta genom en studie av hur SET-metoden anviinds i lidnets skolor
i form av en C-uppsats vid hilsoakademin pa Orebro Universitet men dven genom att befintliga
nitverk av SET-handledare ges stod och nitverkstréiffar arrangeras. Dédrutover arrangeras dven
regelbundna méten med rektorer vars skolor arbetar med SET. Tva handledarutbildningar i SET har
genomforts. En instruktorsutbildning i Stegvis var planerad men fick stillas in pa grund av for fa
anmilda. I ldnet har det dven arrangerats en konferens for ldanets skolor med ca 200 deltagare samt en
bemotandeutbildning for fritidsgardspersonal med 95 deltagare fran fritidsgardar i lanet.

Orebro lin deltar i ett regionalt nitverksarbete mellan Uppsala och Virmlands och Orebro lin som
syftar till erfarenhetsutbyte med linen i regionen.

Norrbottens och Visterbottens lén

Norrbotten och Visterbotten har samarbetat och lagt ett sérskilt fokus pa att na de sma
glesbygdskommunerna i ldnen genom ett linsovergripande samarbete. Fokus har varit att bygga upp
en lokal struktur for det forebyggande arbetet dér skolan dr en huvudaktor. De kommunala ANDT-
samordnarna i kommunerna har tillsammans med skolpersonal samt skolans nitverk med socialtjéanst,
polis med flera aktorer enats om utveckling, nitverk och kvalitet pa utbildning/utbildare inom de
fordldrastods- och ledarskapsmetoder som erbjods skolan i kommunen. En inspirationsdag kring
forebyggande arbete i skolan genomfordes for kommunerna Arvidsjaur, Arjeplog, Mala, Sorsele och
Norsjo.

I Norrbotten var det specifika malet att 6ka kunskapen hos strategiska personer kring vad som
kinnetecknar lokalt férebyggande arbete och hur det dr kopplat till skolans huvuduppdrag -ldrandet.
Malet var ocksa att implementera metoden ledarskap i klassrummet sa att skolan sjdlv dger metoden
och verka for att alla kommuner ska ha tillgang till egen utbildare eller en utbildare i nérliggande
kommun. Inom projektet genomférdes en halvdag med skolchefer samt en heldag med skolchefer,
skolutvecklare och folkhilsoplanerare/lokala samordnare. Dessa triffar har, férutom att hoja
kunskapen hos deltagarna och stirkt banden mellan folkhilsa och skola, haft som syfte att underlatta
implementeringen av ledarskap i klassrummet. En instruktrsutbildning i ledarskap och
forhallningssétt genomfordes i Norrbotten med arton deltagare fran sex kommuner.

I Visterbotten fokuserade man pa att intensifiera och vidareutveckla det arbete med att sprida
kunskaper om effektiva forebyggande metoder till skolan som péborjats pa regional och lokal niva.
Umea kommun har med sina kringkommuner sedan tidigare byggt upp ett system kring bland annat
ledarskap i klassrummet. Lianssamordnaren i Visterbotten inventerade med hjélp av Umea kommun
utbildningsbehovet och samordnaren for Umeas forildrastodsprojekt har mott kommunernas
samordnare for ANDT-fragor. Umeas erfarenheter 1ag till grund for det fortsatta arbetet vilket riktades
mot den norra ldnsdelen dir satsningen pa skolans forebyggande arbete under projekttiden har haft
fokus. Visterbotten valde att fokusera pa tre sma kommuner Norsjo, Mala och Sorsele. Bland annat
implementeras OPP, Cope 3-12 samt Tonérscope. I Viisterbottens lin fanns planer pa att slutet av
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2010 genomfdra en utbildning i metoden SET. Utbildningen stélldes dock in med anledning av den
negativa mediala uppmirksamheten pa metoden under hosten 2010.

Under 2011 planeras spridningsinsatser for Statens folkhélsoinstituts stodmaterial for ANDT-
undervisning.

Véstra Gotalands ldn

Syftet med projektet har varit att stodja det arbete som redan bedrevs i Vistra Gétalands lin.

Lénets arbete med Skolan forebygger 2 delades in i tre omraden; kunskapsspridning om Komet, stod
till elevhilsan och forstirkning av arbetet med OPP.

1. Kunskapsspridning om Komet. Totalt har fyra seminarier genomforts med sammanlagt 600
deltagare. Dokumentationen har spridits brett i linet och bidragit till 6kad kunskap.

2. Stod till elevhilsan. Lilla Edet och Boras har, i samverkan med Linsstyrelsen, genomfort ett booster
tillfélle for MI utbildade. 28 personer deltog. Tva konferenser om alkohol,

trafik och ungdomar arrangerades i samverkan med Trafikverket pa tva orter - 130 deltagare.
Enkitsvar visade positiv respons. Sotis- och MI utbildning med fokus pa tobak har genomforts inom
ramen for det nationella tobaksuppdraget.

3. Forstirkning av arbetet med OPP. En arbetsgrupp fér OPP har bildats. En kartliggning av OPP har
gjorts i linet. Den visar att 70 procent av kommunerna arbetar med OPP och det finns drygt 400
presentatorer i lidnet. 4 halvdags booster om OPP har genomforts pa 4 orter for att hoja kunskapen hos
presentatorerna. 140 personer deltog.

Skolan forebygger 2 har i Vistra Gotalands lédn upplevts som en extra krydda pa det arbete som redan
var igang. Inom lédnet finns framgent forhoppningen att bygga upp kommunala nétverk for metoden
OPP. I Vistra Gotaland har man framforallt upplevt det som problematisk att hitta en link till skolan,
gemensamma nitverk saknas i manga fall.

Effekter av arbetet

I slutet av december 2010 fick de samverkande l4nen i uppgift att redovisa sitt arbete inom ramen for
Skolan forebygger 2. Redovisningen genomftrdes i form av en enkit. I de flesta ldn besvarades
enkiten av ldnssamordnaren men i de fall dér en projektledare eller skolkoordinator anstillts for
uppdraget var denna svarande. Enkitsvar inkom fran samtliga deltagande lén. Linen Vistmanland,
Dalarna, Sodermanland och Gévleborg valde att inkomma med en samlad redovisning for de fyra
lanen vilket gor att totalt 12 enkéter inkom till Statens folkhélsoinstitut. Resultaten nedan redovisas
dock for de 15 samverkande ldnen. Citat i texten dr tagna fran linssamordnares och projektledares
enkitsvar.

Det dr viktigt att beakta att de samverkande ldnen hade olika utgangspunkter nir de paborjade
uppdraget, det var en viktig del av uppdraget att ldnen skulle fa arbeta efter lokalt/regionalt radande
forhallanden och behov. En del av ldnen hade redan innan uppdraget kommit mycket langt i arbetet; de
hade etablerade nitverk, regionala metodutbildare och en regional samordning. Skolan forebygger 2
blev i dessa ldn en mojlighet att satsa extra. Andra ldn behovde komma igang med arbetet och sprida
kunskap och information, exempelvis i form av konferenser. Insatserna som genomforts varierar
darfor och ddarmed dven upplevda resultat och effekter av arbetet.
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Sammanfattning - av linen upplevda effekter av uppdraget:
(i parantes anges antal ldn av det totala antalet ldn som angett nedanstaende pdstienden som ett
resultat av uppdraget i deras ldn)

Metodspridning
Okat antal lokala/regionala utbildare i evidensbaserade metoder for ANDT-forebyggande arbete (8/15)
Okad anvdndning av metoder (ex SET, OPP, Ledarskap, MI etc.) ( 9/15)

Samverkan och Langsiktighet

Okad samverkan mellan kommuner i det ANDT-forebyggande arbetet i skolan (13/15)

Okad samverkan mellan skola och fordldrar (5/15)

Okad samverkan mellan berérda instanser (ex. skola, polis, socialtjanst, ideell sektor) inom det ANDT-
forebyggande arbetet i skolan (2/15)

Forbdttrad dialog mellan skola och den hdlsofrdmjande/forebyggande sektorn (9/15)

Okat intresse for att hiilsa och lirande gdr hand-i-hand (12/15)

Okad integrering av det ANDT-forebyggande arbetet i skolans hdilsofrimjande arbete (7/15)

ANDT- forebyggande arbete sker i storre utstrickning som en del i skolans arbete med att skapa en god
ldrandemiljo (7/15)

Kunskap

Okad kunskap i linets kommuner om betydelsen av ANDT-forebyggande arbete i skolan (14/15)

Okad integrering av fordldrastédjande insatser i det ANDT-forebyggande arbetet i skolan (6/15)

Okad integrering av tobak i det forebyggande arbetet (6/15)

Okat ANDT-forebyggande arbete i liinets gymnasieskolor (6/15)

Okad kéiinnedom hos fordldrar om deras betydelse i forebyggandet av skolelevers bruk av ANDT (6/15)

Effekt pa ungas bruk av alkohol, tobak, narkotika och dopningsmedel
Okat antal elever som dir restriktiva till att bruka alkohol, tobak, narkotika och dopningsmedel (2/15)

Processeffekter

Okad kunskap

Uppdraget har resulterat i 6kad kunskap inom ldnens kommuner om betydelsen av ANDT-
forebyggande arbete i skolan i det stora flertalet av de samverkande ldnen. Vid uppdragstidens slut
uppgav sju av ldnen att hilften eller fler av ldnets skolledare/rektorer for grundskolan hade kinnedom
om ANDT-forebyggande insatser enligt Skolan forebygger 2. I tre av ldnen var det ett fatal av
skolledare/rektorer som hade kinnedom om konceptet. Kiinnedomen bland skolledare hade dock i
samtliga ldn utom ett, 6kat under projekttiden.

Ett av uppdragets mal var att kunskap kring ANDT-férebyggande arbete skulle spridas till
gymnasieskolor. Ndarmare hilften av lanen uppger att ett 6kat ANDT-forebyggande arbete i
gymnasieskolan dr ett resultat av uppdraget. Vad giller gymnasieskolledare och rektorer sa dr dessa en
malgrupp som tillkommit sedan Skolan forebygger 2005-2007. I fem av ldnen uppgav man att hélften
eller fler av lidnets gymnasieskolledare/rektorer hade kinnedom om ANDT-forebyggande arbetet
enligt Skolan forebygger 2. Tva av ldnen angav att ett fatal av gymnaiseskoledarna/rektorerna hade
kinnedom och fyra ldn angav att de inte visste. Av de ldn som kinde till utvecklingen svarade ett lin
att det inte hade skett nagon foréndring i andelen gymnaiseskolledare/rektorer med kdnnedom om
uppdraget. Ovriga lin svarade att det hade skett en 6kning under uppdragstiden. *Gymnasieskolan har
varit svara att fa att komma pad regionala tréiffar. Vi har gdtt direkt pa gymnasierektorerna vilket gjort
att vi inte hunnit med alla. De vi har triiffat har varit positiva och séint folk pa utbildningar.”
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Samverkan och ldngsiktighet

En del i att skapa ett langsiktigt arbete dr att bygga upp strukturer for arbetet. Samtliga deltagande
lansstyrelser uppger att de inom ramen for uppdraget har samverkat med kommuner, flertalet har dven
samverkat med landstingen. Samverkan mellan kommuner i det ANDT-forebyggande arbetet i skolan
har dessutom okat som resultat av uppdraget enligt det stora flertalet lin. Tva ldn anser att uppdraget
dirutover resulterat i en 6kad samverkan mellan berdrda instanser (ex. skola, polis, socialtjinst, ideell
sektor) inom det ANDT- forebyggande arbetet i skolan.

Fem lén har samverkat med universitet/hogskolor och fem ldn har inom uppdraget samverkat med
stiftelser, frivilligorganisationer eller idéburna organisationer. Flera av ldnen uppger dven att de
samverkat med regionférbund eller kommunforbund. ”En forutsdttning var att skapa legitimitet for
insatserna for att nd skolcheferna for kommunerna. Det blev mdjligt genom samverkan med
kommunernas skolansvariga.”

Samtliga ldn uppger att arbete enligt Skolan forebygger kommer att bedrivas vidare i nagon form och
sju av ldnen har en plan for hur resultat och arbetsformer fran uppdraget ska hanteras vidare i
framtiden. I samtliga av dessa kommer resultaten och erfarenheterna att féras vidare bade i den egna
verksamheten liksom i andra verksamheter/organisationer. Arbetet drivs vidare genom att uppritthalla
nitverk sdasom olika metodnitverk men dven i form av arbetsgrupper. ”En arbetsgrupp har bildats
med kommunforbundet som driver hdlsofrdmjande skolutveckling i linet och har kontinuerliga
kontakter med skolor i liinet”.

Skolkoordinatorer

Fyra stycken “skolkoordinatorer” eller motsvarande tjdnster for samordning av ANDT-férebyggande
insatser i skolan anstilldes i ldnen under projekttiden. Det har dock inte i ndgot 14n fattats beslut om att
dven efter projekttiden ha en ldnsévergripande anstélld skolkoordinator eller motsvarande tjdnst for
samordning av ANDT-férebyggande insatser i skolan. Léansstyrelsen i Kronoberg utvirderade med
hjélp av Institutet for lokal och regional demokrati den nya skolkoordinatortjénsten och det arbete mot
lanens skolor som bedrivits under 2009. Den 6vergripande fragestéllningen var om en
lansovergripande skolkoordinatortjinst bidrog till en forstarkning av implementeringsprocessen for
evidensbaserade metoder pa de lokala skolorna. Forvintningarna pa skolkoordinatorn var hoga och
positiva fran de intervjupersoner som representerade skolan. Utvirderarens slutsats &r att en
skolkoordinatortjinst bidrar till en forstarkning av implementeringsprocessen for evidensbaserade
metoder pa lokala skolor (Folkesson, 2010).

Metodspridning

Over hilften av de deltagande linen (4tta stycken) anger att antalet lokala/regionala utbildare i
evidensbaserade metoder for ANDT-forebyggande arbete har 6kat och nio ldn anger att uppdraget har
resulterat i en 6kad anviindning av metoder si som SET, OPP, Ledarskap och forhallningssiitt och
Motiverande samtal.

Samtliga ldn rapporterar att det tobaksforebyggande arbetet till stor eller till viss del sker som en
integrerad del i det alkohol- och drogftrebyggande arbetet. Sex av ldnen anger att uppdraget resulterat
i en Okad integrering av tobak i det forebyggande arbetet i deras ldn. Vissa av samverkansldnen har
dven arbetat med det nationella tobaksuppdraget och har i linen integrerat dessa insatser. I exempelvis
Kronobergs 14n har linets projektledare for Skolan forebygger 2 dven varit ansvarig for projektet
Tobaksfri gymnasieskola som finansierats av Statens folkhélsoinstituts projektmedel for
Tobaksuppdraget.
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En stor utmaning under uppdragstiden har varit att forhalla sig till de intensiva diskussioner om
metoder och dess vetenskapliga stod, som pagatt.

Resultat och effekter utifrdn alkohol- och narkotika handlingsplanerna 2006-2010

I Regeringens proposition 2005/06:30, Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplaner, framhalls
att: ”Skolan dr en central arena for forebyggande barn- och ungdomsinsatser. Preventionsinsatserna
bor vara breda och utveckla skyddsfaktorer for barn och unga. Viktiga inslag dr insatser mot skolk, ett
utvecklat forédldrastod, en undervisning som kombinerar kunskapsférmedling med samtal och trining
av olika sociala fardigheter.” Resultat och effekter av uppdraget visar att Skolan forebygger 2 pa flera
sitt haft en betydelsefull roll i arbetet med att uppna malen i handlingsplanerna. Nedan beskrivs
aktiviteter inom de olika omraden som lyfts fram i alkohol- och narkotikahandlingsplanerna.

Férdldrasamverkan

De nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanerna lyfter forialdrasamverkan och ett utvecklat
fordldrastod som en central del i det forebyggande arbetet for barn och ungdomar. Det framhalls att
stor vikt bor ldggas vid fordldrastddjande arbete och insatser som stérker dialogen mellan skola och
forildrar.

Inom ramen for Skolan forebygger 2 har flera ldn arbetat aktivt med att bidra till att forbéttra
samverkan mellan skolan och forildrar. Fem ldn uppger att uppdraget resulterat i en 6kad samverkan
mellan skola och forédldrar. Sex av ldnen anger déarutover att uppdraget resulterat i en okad integrering
av forildrastddjande insatser i det ANDT- forebyggande arbetet i skolan. Uppdraget har dessutom i
sex l4n medfort att det nu finns en kad kdnnedom bland forédldrar om deras betydelse i forebyggandet
av skolelevers bruk av ANDT. Lénen har dven arbetat aktivt med att utbilda lokala/regionala utbildare
och samordnat nétverk for olika metoder varav ett exempel #r fordldramotesmetoden OPP. Den redan
vil spridda metoden OPP har som resultat av uppdraget ytterligare 6kat i anvindning i vissa lin.
Dirutover har annat forildrastodsarbete i flera lin, exempelvis Véstra Gotaland och Visterbotten,
genomforts i ndra koppling till eller som en integrerad del av Skolan forebygger 2.

Pedagogiska insatser

Det framhalls i handlingsplanerna att ett gott skolklimat och arbetsro i klassrummet ir en grundsten i
arbetet med att forebygga skolmisslyckanden, missbruk och annan riskutveckling. Detta &r helt i linje
med den kunskap som idag finns att skolprestationer paverkas av en rad skolrelaterade faktorer,
exempelvis undervisningsmetoder, klassrumssituationen eller hur enskilda ldrare agerar
(Socialstyrelsen, 2010). Ett utvecklat ledarskap i klassrummet kan bidra till att skapa en god
larandemiljo. Enligt en omfattande forskningssammanstillning dr lirarens ledarskap i klassrummet
den enskilt mest betydelsefulla faktorn for att paverka elevernas prestationer (Hattie, 2008). Viktiga
nycklar till framgéang i ldrarens ledarskap &r enligt forskningssammanstéllningen att; ldraren
sytematiskt arbetar med att utveckla sig sjilv som ledare, tillampar insatser som minskar stérande
beteenden i klasrummet, &r tydlig i sin undervisning, ger “feedback” till sina elever, tillampar principer
for “omsesidig undervisning” (vilket innebér att ldraren ldr eleven att stilla fragor, klargora
otydligheter och summera) samt bygger upp goda relationer till sina elever. Dessa nycklar till
framgang dr delar som ingar i metoder baserade pa principen Classroom management. Ett resultat av
uppdraget anges vara att ANDT- forebyggande arbete nu i storre utstriackning sker som en del i
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skolans arbete med att skapa en god ldrandemilj6 och frimja goda skolprestationer. Hilften av ldnen
anger att ett resultat av uppdraget ir en 6kad integrering av det ANDT-férebyggande arbetet i skolans
hélsofrdimjande arbete. Skéne, Norrbotten, Visterbotten, Virmland, Jonkoping och Ostergotland har
inom ramen for uppdraget utbildat i ldrarledarskap och arbetat sirskilt med att skapa en regional
struktur for ldararledarskap.

Som resultat av uppdraget har i en majoritet (9) av de samverkande ldnen dialogen mellan skola och

den hélsofrdmjande/forebyggande sektorn forbéttrats. Darutover har uppdraget resulterat i att det i en
majoritet (12) av linens kommuner numera finns en 6kat intresse for att hélsa och ldrande gar hand-i-
hand. Ett 14n beskriver att uppdraget till stor del handlat om att ”Fa skolan med pd banan. Mycket tid
har gatt at till att diskutera med skolledare och politiker om skolans roll i det forebyggande arbetet.”

Okad kvalitet pé undervisningen om ANDT

I de nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanerna framhalls att det i skolan maste finnas
utrymme for kunskapsformedling inom alkohol- och narkotikaomradet, men att det dr avgorande hur
denna undervisning utformas. Isolerade undervisningsinsatser i traditionella former om tobak, alkohol
och andra droger har visserligen inte visats ge gynnsamma effekter pa elevernas faktiska beteende,
men kunskap om ANDT och dess samhilleliga roll ett utgor viktigt inslag i en langsiktig, bred,
forebyggande strategi. I handlingsplanerna framhalls att ldrare bor fa tillgang till fortbildning, material,
manualer och annat kunskapsstéd som hjélper dem att utveckla metodiken kring ANDT-
undervisningen. Statens folkhilsoinstitut har under 2010 producerat ett stéd- och inspirationsmaterial
for ldrare att anvinda i skolans ANDT-undervisning. Materialet dr framtaget i bade en
grundskoleversion och i en gymnasieversion och har varit mycket efterfragat.

Fritiden

I handlingsplanerna framhalls att tillgangen till strukturerade och socialt utvecklande fritidsaktiviteter
for ungdomar bor 6ka. Skolan forebygger 2 har inte haft som primart syfte att arbeta med att 6ka
tillgangen till strukturerade fritidsaktiviteter men trots detta har vissa ldn arbetat med omradet. I
Orebro lin har en bemétandeutbildning for fritidsgardspersonal med 95 deltagare frén fritidsgardar i
lanet genomforts som del av uppdraget och 1 Varmlands ldn har man arrangerat en nétverkstriaff med
fritidschefer i ldnet om vikten av ett gott

ledarskap.

Effekt pd ungas bruk av ANDT

Tva ldn uppger att uppdraget resulterat i ett 6kat antal elever som ir restriktiva till att

bruka alkohol, tobak, narkotika och dopningsmedel. Detta baserat pa att man i de kommuner dér en
mitning av elevers drogvanor sker, kan se en nedgidng. Med tanke pa den korta projekttiden dr det
dock troligt att det dr flera andra faktorer dn uppdraget som varit betydelsefulla i denna foréndring.
Eftersom det generellt inte genomforts nagon fore- och eftermédtning inom ramen for uppdraget kan
det vara svart att uttala sig om effekter pa bruk av ungas bruk av ANDT.

Diskussion kring metoder for ANDT-forebyggande arbete

Inom ramen for Skolan forebygger 2005-2007 bedrevs ett aktivt arbete med att sprida kunskap om
verkningsfulla metoder for ANDT-forebyggande arbete i skolan. De metoder som spreds mest var

forildramotesmetoden OPP, samtalsmetoden Motiverande samtal (MI) samt metoder for att frimja
lararledarskapet och frimja elevernas sociala och emotionella trining.
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Lénen och dess kommuner arbetar utifran de forutséttningar som finns dar. Att jobba med sa manga
metoder som mdojligt dr inte ett mal i sig, att ha en vil férankrad metod kan ddremot vara ett medel for
att na malet. Regeringsuppdraget Skolan forebygger 2 har, utover att kommunicera att hélsa och
larande gar hand-i-hand, handlat om att sprida kunskap och anvindning av verkningsfulla insatser for
att skapa ett gott skolklimat och en god ldrandemiljo. Detta har till stor del handlat om att sprida
metoder med vetenskapligt stod som kan framja lirande genom att skapa ett gott skolklimat dér elever
och skolpersonal trivs.

Statens beredning for medicinsk utvirdering (SBU) publicerade i maj 2010 en systematisk
litteraturoversikt om program for att férebygga psykisk ohélsa hos barn. I rapporten sammanfattas det
vetenskapliga underlaget for program som frimst syftar till att féorebygga utagerande beteenden hos
barn och ungdomar samt program som syftar till att férebygga inatvinda problem som angest,
depression och sjidlvskadebeteende. I sammanstéllningen konstateras att det for flertalet metoder
saknas tillrackligt med vetenskapligt stod for att uttala sig om metodens effekt pa att férebygga
psykisk ohilsa hos barn. Flera av dessa metoder har lyfts fram av Statens folkhélsoinstitut som
metoder med vetenskapligt stod. Aven om institutet publicerade ett gemensamt uttalande tillsammans
med SBU och Socialstyrelsen i juni 2010 upplevde ldnssamordnarna att det var svart att veta hur de
skulle forhalla sig till metoders vetenskapliga stod. Utover SBU:s rapport uppkom under hosten 2010
en intensiv diskussion i media om en metod for socialt och emotionellt lirande. Metoden SET (Social
och emotionell trining) fick bland annat kritik for att sakna forskningsstod och kritiserades dven for att
kunna gora mer skada dn nytta for vissa barn. SET &r en av de metoder som spridits inom ramen for
Skolan forebygger baserat pa det forskningsstod som finns for social och emotionellt ldrande
(Diekstra, 2008). Statens folkhilsoinstitut formulerade ett fortydligande som presenterades pa
institutets webbplats (www.thi.se).

I uppféljningen anger flera lin att den storsta utmaningen under uppdragstiden har varit att bemota
kritiken kring evidensbaserade metoder, i synnerhet SET. Uppfoljningar av uppdraget visar att flera
lansstyrelser upplever att det inte har fatt det stod fran Statens folkhélsoinstitut som de haft behov av
”Under hosten var det en tung period nir media kritiserade SET och FHI var franvarande i den
debatten. Mdanga som arbetar lokalt/regionalt fick ta diskussioner med kritiska kollegor och
fordldrar.”

Sammanfattning av resultat och effekter

Sammanfattningsvis kan det konstateras att genomforda aktiviteter i ldnen varierar beroende pa lokalt
och regionalt upplevda behov av utveckling. Uppdragstiden har i linen préglats av dialog mellan den
forebyggande sektorn och representanter fran skolan, konferenser for informationsspridning och
utbildningsinsatser i metoder for forebyggande arbete. Dirutover har regionala nétverk for ANDT-
forebyggande och hilsofrdmjande arbete i skolan startas och samordnats. Som resultat av uppdraget &r
kdnnedomen om Skolan forebygger 2 i de samverkande ldnen idag forhallandevis hog och allt fler har
fatt kinnedom om Skolan forebygger 2 under uppdragstiden. I flertalet ldn diskuteras det ANDT-
forebyggande arbetet i skolan och skolans roll i det forebyggande/hilsofrimjande arbetet.
Tobaksférebyggande ir i samtliga 1dn idag integrerat i det alkohol- och drogférebyggande arbetet i
skolan. En tredjedel av lidnen anser att uppdraget resulterat i en 6kad integrering av tobak i det
forebyggande arbetet i deras 14n. Vad giller gymnasieskolan uppger en tredjedel av lidnen att hilften
eller fler av lidnets gymnasieskolledare/rektorer idag har kinnedom om ANDT-férebyggande arbetet
enligt Skolan forebygger 2. Gymnasieskolledares/rektorers kinnedom har i dessa ldn dessutom Skat
under uppdragstiden.
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Positivt dr att s& manga l4n upplever att ett resultat av uppdraget dr en forbittrad dialog mellan skolan
och den hilsofrdamjande/forebyggande sektorn. Dérutéver har samtliga deltagande lan inom ramen for
uppdraget samverkat med kommuner och flertalet har &ven samverkat med landstingen. En god grund
for langsiktighet dr ddrmed lagd.

Den storsta utmaningen under uppdragstiden anges ha varit de radande diskussionerna om olika
metoder. En annan utmaning under projekttiden har varit att fa skolan att dga fragan. Klart tycks anda
att det ANDT-forebyggande arbetet genom Skolan forebygger 2, i hdgre utstrickning har kommit att
bli en del i skolans hilsofrdmjande arbete och i arbetet med att skapa ett gott skolklimat och en god
larandemiljo. Samtliga deltagande l4n rapporterar att arbetet kommer att bedrivas vidare till stor eller
viss del.

6.4 Mdluppfyllelse

- Aktivt sprida metoder i grund- och gymnasieskolan for att forebygga eller reducera
ungdomars bruk av alkohol, narkotika, dopningspreparat och tobak.

Malet 4dr uppfyllt men uppdraget har utvecklats och antagit en bredare ansats #n att enbart sprida
metoder. I vissa av de samverkande ldnen har fokus under uppdragstiden varit att aktualisera och
kvalitetssikra anvindandet av metoder snarare #n att sprida, detta pa grund av att metoderna redan dr
sa pass vil spridda i dessa lidn. Uppdraget har darfor inte lett till namnvért 6kad spridning av metoder
dér utan mer till en kritisk diskussion om metoder och arbetssitt. Darutdver har insatser for
kvalitetssidkring initieras. Flera ldn har genom ldnssamordnaren sammankallat och uppritthallit olika
metodnétverk och kommer dven fortsdttningsvis att géra sa. En utmaning under uppdragstiden har
varit diskussioner kring vetenskapligt stod och hantera att myndigheters bedomningar av vetenskapligt
stod i vissa fall skiljer. Arbetet anges pa grund av detta ha blivit svarare att genomfora. Storsta
utmaningen under projekttiden: "Att bemdta den kritik som forts fram mot olika metoder under
projekttiden samtidigt som man ska sprida evidensbaserade metoder.”

- Aktivt integrera det tobaksforebyggande arbetet i 6vrigt forebyggande arbete

Tobak ir i samtliga ldn integrerat i det alkohol- och drogférebyggande arbetet i skolan. En tredjedel av
ldnen anser att uppdraget resulterat i en 6kad integrering av tobak i det férebyggande arbetet i deras
lan. Tillsammans med det Nationella Tobaksuppdraget har dven ett material for en tobaksfri skoltid
producerats. Malet anses vara i hog grad uppfylit.

- Inkludera gymnasieskolan i Skolan forebygger 2

I en tredjedel av ldanen har hilften eller fler av ldanets gymnasieskolledare/rektorer kinnedom om
ANDT-forebyggande arbetet enligt Skolan férebygger 2. Dérutéver har det skett en 6kning av
gymnasieskolledarnas/rektorernas kinnedom under uppdragstiden. Statens folkhilsoinstitut har
publicerat ett material for ANDT-undervisning riktat till gymnasieskolan. Malet anses vara uppfyllt i
tillfredsstillande grad.

- Understodja att en struktur for langsiktighet i det forebyggande arbetet skapas i
lanens kommuner

Uppdraget har framforallt lett till man i kommuner startat och fortsatt fora en diskussion om skolans
roll i folkhilsoarbetet. - I nagra kommuner syns ett okat intresse for att arbeta med bdade metoder och
dven att skolan ska hitta sin folkhdlsoroll i lokalt forebyggande arbete.” 1 flera fall har uppdraget dven
bidragit till att lanken mellan den hilsofrimjande/forebyggande sektorn och skolsektorn stérkts.
Dirutover har uppdraget lett till ett 6kat samarbete mellan kommuner, landsting, ldnsstyrelser och
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andra aktorer. Detta dr en mycket god grund for langsiktighet i arbetet och malet anses ddrmed vara i
hog grad uppfyllt.

- Mojliggora for samverkanslian att intensifiera ANDT-forebyggande arbete i skolan
utifran de lokala forutséittningar som finns.

Linen har inom ramen f6r uppdraget genomfort en rad insatser for att forebygga ungdomars bruk av
ANDT. Arbetet med att forebygga ANDT ir en del i en helhet och flera lin har under uppdragstidens
gang sett fordelar med att integrera ANDT-férebyggande arbete i skolans hilsofrdmjande arbete och
dven kommunicera det pa detta sitt. ”Det fanns redan en inarbetad struktur for dessa fragor i linet
innan projektet initierades men projektet gav en extra push till det arbetet. En vinnande vdg dr att inte
gora det ANDT-forebyggande arbetet till ett eget spdr utan att integrera det i det generella
hdlsofrdmjande arbetet”. Malet &r i hog grad uppfylit.

6.5 Viktiga ldrdomar

e Linsstyrelserna, med ldnssamordnaren for alkohol, narkotika, dopning och tobak i spetsen, har
varit navet i det ANDT-férebyggande arbetet i skolan inom regeringsuppdragen Skolan
forebygger 1 och 2. Lanssamordnaren for alkohol- och drogfragor har dock inte nagon naturlig
anknytning till skolan. Dessa kontakter har behovt byggas upp under aren med Skolan
forebygger och i flera 14n har goda relationer etablerats. Lanssamordnaren har i nédra
samarbete med andra aktorer initierat, byggt upp och hallit i ndtverk samt skapat strukturer for
ett aktivt lokalt och regionalt férebyggande och hilsofrimjande arbete i skolan. Flera av ldnen
framhaller att det ekonomiska stod som tilldelats dem inom ramen for Skolan férebygger 2
gjort det mojligt att ge det ANDT-férebyggande arbetet i skolan en extra skjuts. Linen
framhaller d4ven nyttan och virdet av att de gavs fria ramar att anpassa uppdraget efter de
regionalt/lokalt identifierade behoven och forutsittningarna.

e Uppfoljningen av uppdraget visar att det finns uttalade 6nskemal om att ha en nationell
skolmyndighet som stod i arbetet for att fa 6kad legitimitet. Det framhalls i ldnens
redovisningar att dven om man i hog grad dr nojd med det stod man fatt fran Statens
folkhélsoinstitut sa ar Statens folkhélsoinstitut inte en naturlig avsandare for ett uppdrag riktat
till skolan. Det anges att det hade varit storre kraft i uppdraget om en skolmyndighet varit
avsindare. ”Folkhdlsoinstitutet ska egentligen inte vara dgare av projektet, det bor skolan
vara.” En utmaning &r att fa skolan att sjdlva dga fragan om ANDT-forebyggande arbete.
Aven om majoriteten av de deltagande linen anser att ett resultat av uppdraget har varit en
forbéttrad dialog mellan skola och den hilsofrdmjande/férebyggande sektorn och ett 6kat
intresse for att hilsa och ldrande gar hand-i-hand sa har en utmaning varit att "komma in” i
skolan. Man har anvint sig av olika vigar. ”Skolchefsdagen var den forsta utmaningen och
Jjag kunde anvinda mig av de goda kontakter jag har bland ndgra skolchefer.” Det upplevs
som positivt att Skolverket i januari 2011 fatt regeringens uppdrag att arbeta med
hilsofrdmjande insatser i skolan och man hoppas pa ett nira samarbete.

e Arbetet med att forebygga bruk av ANDT som en del av att skapa ett bittre skolklimat har
kommit en bra bit pa vig men maste fortsatt underhallas och tillféras ny kunskap. Lianen lyfter
i sina redovisningar att uppdragstiden upplevts som for kort. ”Hur effektiva dr dessa
satsningar ndr de inte foregds av politiska beslut pd lokal niva? Vilken nytta gor det da att tva
personer utbildas om man inte far mojlighet att vidareutveckla arbetet med den egna
arbetsplatsen eller i kommunen.”
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e Ett fortsatt nationellt stod i arbetet dr Onskvirt, i synnerhet for att ge kunskapsstod till det
arbete som bedrivs. Statens folkhilsoinstitut anser att det dr av storsta vikt att de erfarenheter,
nitverk och strukturer som byggts upp tas tillvara och far fortsatt stod. En god grund ir lagd
for ett 1angsiktigt arbete men fortsatt nationellt stod beh6vs. Fran ldnen uppges att ett
nationellt myndighetsstod ger okad legitimitet for arbetet.

e Fran regional niva framkommer att olika besked fran olika nationella aktorer vad giller
vetenskapligt stod blir ett hinder i arbetet. Nationell forskning om hélsofrdmjande insatser
pagar men det kan konstateras att mer forskning, av god kvalitet, beh6vs. Fokus bor ligga pa
implementeringsforskning och kunskapsutveckling for att identifiera verksamma delar eller
komponenter. Statens folkhilsoinstitut ser positivt pa de utvecklingsinsatser som gors inom
fordldrastodsomradet i syfte att hoja kunskapsnivan. Liknande insatser skulle behovas inom
skolomradet.

e Ett utvecklingsomrade &r att koppla data, bland annat den data som var resultatet av den
kartlaggning av barns och ungdomars psykiska hilsa som genomfordes 2009 till forskning. Pa
sa sitt kan framgéangsfaktorer hos de skolor som uppvisar resultat som ar béttre #n det
nationella genomsnittet identifieras och ett arbete for att bidra till att sprida dessa goda
exempel kan genomforas. En fortsatt utveckling behovs dven for att kontinuerligt kunna
kvalitetssikra och f6lja upp metoder, arbetssitt och insatser i syfte att skapa langsiktighet,
trygghet och struktur i arbetet. Aven utveckling av verktyg for att mita och jaimfora effekter
av insatser lokalt och regionalt behdvs.

e Det finns i ldnen en viss oro for att det ANDT-forebyggande arbete som bedrivs kommer att
forsvinna i alla nya utmaningar som skolan har framfor sig vad géller bland annat ny skollag
och nya ldroplaner. A andra sidan kan de reformer som regeringen har genomfért ha
forutséttningar till att bryta den ogynnsamma trenden med férs@mringar i svenska barns
skolprestationer.

Sammanfattningsvis kan man som Bo Vinnerljung professor i socialt arbete vid Stockholms
universitet konstaterade vid en samverkanstriff inom uppdraget”Vill man hjdlpa barn mdste man
hjdlpa dem klara skolan”. For att klara skolan behovs ett gott skolklimat och en god ldrandemiljé med
trygga och goda relationer, nagot som flera lin redan aktivt arbetar med och dér strukturer har
etablerats. Detta arbete behover dock fortsatt underhall och tillféras mer kunskap.

6.6 Ekonomi

Statens folkhilsoinstitut tilldelades 4 000 000 for regeringsuppdraget att under 2009 och 2010
intensifiera arbetet med att aktivt sprida metoder som i grund- och gymnasieskolan kan férebygga och
reducera elevers bruk av alkohol, narkotika, dopningspreparat och tobak. Stérre delen av tilldelade
medel (88 %) betalades ut till Linsstyrelser for deras arbete med Skolan forebygger 2 enligt inkomna
projektplaner. Statens folkhélsoinstitut hade den 31 december forbrukat 3 660 140 kronor varav

3 507 000 kronor betalats ut till ldnen.

Kostnader for framtagande av ANDT-undervisningsmaterialet ”Berusning pa schemat” redogors som
del av den ekonomiska redovisningen i slutrapporten for Informationsuppdraget ANDT.
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Aktivitet 2009 2010 Totalt Aterbetalning *
Vistmanlands, Dalarnas,

Sodermanlands och

Givleborgs ldn 280 000 400 000 680 000 38473
Ostergotlands och

Jonkopings 1dn 140 000 300 000 440 000 15363
Visterbottens och

Norrbottens ldn 140 000 300 000 440 000 191 962
Virmlands ldn 100 000 150 000 250 000 0
Kronobergs lin 100 000 150 000 250 000 29 121
Uppsala ldn 100 000 100 000 200 000 34 853
Visternorrlands ldn 100 000 147 000 247 000 101 348
Orebro lidn 100 000 100 000 200 000 0
Skane lin 100 000 300 000 400 000 33 824
Vistra Gotaland 100 000 300 000 400 000 107 308
TOTALT 552 252
Konferenser/Nitverkstraffar 57 606

Marknadsforing 44 350

Resor 46 099

Material 5 085

Totalt forbrukade medel: 3660 140

*Anledning till att medel aterbetalas:

Vistmanland: Resor och liknande for projektledaren har bekostats med andra medel.
Ostergotland: Kostnaden for projektledaren var nigot ligre 4n beriknat.

Visterbotten: En stor utbildningsinsats kopplad till metoden SET var planerad men denna fick stillas in med

anledning av den kritik som under hosten 2010 riktades mot metoden.

Kronoberg: Projektet dr genomfort enligt plan, fick dock ett visst overskott.

Uppsala: Tva planerade utbildningar fick stillas in.

Visternorrland: Nitverksbyggande tog mer tid i ansprak dn beriknat vilket medforde att det inte fanns tid for
planerad kompetensutveckling av deltagare i néitverket. Antalet deltagare pa anordnade aktiviteter har varit férre

4n berdknat.

Skane: Verksamhet genomford enligt plan, fick dock visst Gverskott.

Vistra Gotaland: En skolledarkonferens fick stillas in liksom en planerad utbildning i Motiverande samtal.



Lianens fordelning av tilldelade medel:

SKOLAN FOREBYGGER 2

Aktivitet/Lidn Vistmanl.. Jonk. Norrb. Viérmland Kronob. Uppsala Vister.norr | Orebro Skane V.Gétaland TOTALT

Ostg. Visterb.
Loner o sociala avgifter 467288 | 330000 0 235320 201 847 0 0 0 0 8781 1243 236
Resor/Logi 0 28 678 6068 14 680 9332 20 589 0 0 30484 6418 116 249
Deltagande i utb/konf for projektledaren 0 0 0 0 2200 0 4141 0 0 0 6341
Kostnader f6r genomforande av utbildningar 0 52181 212376 0 0 133 744 0 144 550 295 104 97 410 935 365
Anordnande av 0 13778 18860 0 9823 6844 31190 537 0 45 893 126 925
nitverkstréffar/konferenser
Framtagande av material 0 0 10734 0 7500 3970 38 160 50182 41613 130714 282873
Ovriga kostnader 174 239 0 0 0 0 0 72 161 4731 0 3476 254607
TOTALT 641527 | 424367 248 038 250 000 230702 165 147 145 652 200 000 367201 292 692

2 965 326
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7 Riskbruksprojektet

Riskbruksprojektet har bestatt av tva samverkande satsningar, ett nationellt projekt
bestaende av elva autonoma delprojekt som har fungerat som kompetenscentrum och
processtodjare for professioner och verksamheter i landet samt en satsning med statliga
stimulansmedel som riktat sig till landstingen lokalt.

Nedan presenteras forst sammanfattning, bakgrund och resultat fran genomférda
studier/kartlaggningar och direfter rapporteras genomford verksamhet, funna lirdomar
och ekonomisk redovisning av de tva satsningarna var for sig.

7.1 Sammanfattning

Riskbruksprojektet har bestatt av tva delvis samverkande satsningar, ett nationellt
projekt bestaende av elva autonoma delprojekt som har fungerat som kompetenscentrum
och processtodjare for professioner och verksamheter i landet samt en satsning med
stimulansmedel till landstingen for regional/lokal utveckling av riskbruksarbetet..

De huvudsakliga aktiviteter som har genomforts for att uppna projektets malsittning har
varit utbildnings-, seminarie- och informationsinsatser kring MI och alkohol- och
riskbruksfragor, samt deltagande eller arrangemang av konferenser. Det nationella
Riskbruksprojektet har avslutats och anstringningar har gjorts under aret att integrera
och ldmna 6ver nitverk, implementeringsstdd, materialproduktion och
utbildningsverksamhet internt till FHI eller andra externa organisationer.

Tendenser som kan iakttas i landstingens rapporter &r att man under aret prioriterat att
utbilda utbildare for att ticka de framtida kompetensutvecklingsbehoven. I bestillar- och
styrdokument pa olika beslutsnivaer anges numera sjukdomsforebyggande och
hélsofrdamjande arbete med levnadsvanor som prioriterade omraden. Kvalitets- och
utvirderingssystem, bl.a. via patientjournaler, kvalitetsindikatorer, sbkord m.m.
utvecklas och etableras for att kunna f6lja upp arbetet inom priméarvarden. Pa flera hall
infors ersidttningssystem som ger ekonomiska incitament att driva pa aktiviteten och
redovisningen av det forebyggande arbetet.

Utvirderingar och kartldggningar visar att det skett patagliga forbattringar bade inom
primdrvarden och inom foretagshélsovarden. Personalen har blivit mer aktiva i att
diskutera alkohol med patienter, fatt kad kunskap om alkohol och radgivning samt
okad tilltro till sin egen formaga att hjdlpa patienter att minska sitt riskbruk av alkohol.

Att hoja kompetensen i motiverande samtal (MI) bland hilso- och
sjukvardspersonal ir en tydlig framgangsfaktor for att arbetssittet med riskbruk
av alkohol for de olika professionerna har kunnat foridndras over tid.
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Riskbruksprojektet har i hog grad varit ett implementeringsprojekt dir
kompetenshdjande och coachande insatser till olika professioner varit birande delar.
Projektet har varit professionsbaserat och projektledarna har haft god kulturkompetens
inom sina respektive omraden. Detta har skapat en hog acceptans och trovirdighet inom
varje profession. Det néra och kontinuerliga samarbetet med olika nitverksgrupper som
byggts upp och varit knutna till respektive delprojekt har bidragit till resultatet.
Nitverksgrupperna har fungerat som link mellan projektledarna pa nationell niva och
verksamheten ute i landet. Samverkan mellan de olika delprojekten inom
Riskbruksprojektet har for det samlade resultatet ocksa varit en styrka.

Den vetenskapligt belagda grunden for att SBI (screening med kort radgivning), inom
FHV och Studenthélsan kallad Riskbruksmodellen, dr ett effektivt sitt att paverka
individer med en forhojd alkoholkonsumtion har varit ett starkt stod som skapat hég
trovirdighet for de metoder som projektet foresprakat. Riskbruksmodellen har
framforallt implementerats inom foretagshilsovarden och dven initierats inom
studenthdlsovarden.

I flera landstingsrapporter framgar att det nationella stodet till riskbruksarbete har lett till
ett starkt politiskt stéd i landstingen, som i sin tur bidragit till att man tagit fram
langsiktiga strategiska mal. Man har pa manga stillen utvecklat metoder for
kartlaggning och uppfoljning samt tagit fram ersittningssystem for att premiera insatser
inom levnadsvaneomradet.

Flera landsting lyfter fram att man genom riskbruksprojektet kunnat erbjuda
utbildning/fortbildning vilket lett till en ovérderlig kompetenshdjning hos
vardpersonalen.

I landstingsrapporterna lyfter man vidare fram hinder och svarigheter som funnits dér
organisatoriska och personella brister funnits. Man talar till exempel om en svar
bemanningssituation pa vardcentralen som konsekvenser av Vardvalet. Det
framkommer ocksa att alkoholfragan pa manga stillen prioriteras ner och att vissa
yrkesgrupper ér svarare dn andra att motivera.

En viktig lirdom, och en signal fran landstingen till den nationella nivan, ir att det &r
nddvindigt med samverkan mellan olika nationella projekt for att undvika en
“konkurrenssituation”. Fran landstingens sida dr det viktigt att tinka pa helheten och
detta kriver ocksa samverkan pa nationell niva.

7.2 Bakgrund

I "Nationell handlingsplan for att forebygga Alkoholskador” (Prop. 2000/01:20) var tva
av de sirskilt prioriterade delmalen att ”ingen alkohol skall forekomma i trafiken, pa
arbetsplatser eller under graviditet” samt att ”minska berusningsdrickandet”.

Regeringens bedomning var att det var sirskilt angeliget att 6ka insatserna for att
uppmirksamma storkonsumenter och personer med riskbeteende om skadligt
dryckesbeteende samt att 6ka kompetensen bland de yrkesgrupper som kan férebygga
alkoholskador. Regeringen foreslog att Socialstyrelsen skulle fa i uppdrag att i samrad
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med Folkhélsoinstitutet och Arbetslivsinstitutet utveckla metoder for hur andelen
primédrvards- och foretagshilsovardspersonal som genomgar fortbildning om alkohol
kunde oka.

Socialstyrelsen utredde - ett nationellt kompetenscentrum

I regleringsbrevet avseende ar 2001 fick Socialstyrelsen detta uppdrag. Skrivelsen
(Socialstyrelsen, 2002) inneholl ett forslag som riktade sig till tva nivaer; den
nationella/regionala/lokala beslutsnivan OCH till enskilda professionella samt till
verksamhetsansvariga i foretag och i hélso- och sjukvarden. Konkret foreslogs
etablering av ett nationellt resurscentrum som skulle utgéra bas for utbildning, ha ansvar
for utveckling av arbetsmetoder och annat forsknings- och utvecklingsarbete samt vara
nav i nédtverk av forskare och professionella foretridare. Centrumbildningen skulle till
betydande del verka pa initiativ fran regionalt och lokalt verksamhets- och
utbildningsansvariga inom primédrvard och foretagshdlsovard men samtidigt ha till
uppgift att genom konferenser och andra utétriktade aktiviteter bidra till att etablera och
utveckla det forebyggande arbetet inom alkoholomradet.

Fammi fick ett uppdrag - Riskbruksprojektet

Regeringsuppdraget att foresla hur en sadan centrumbildning skulle kunna se ut gavs till
Fammi (Familjemedicinska institutet) och ledde dven till att Fammi fick uppdraget att
genomfora ett ettarigt projekt for fortbildning och kunskapsutveckling om riskbruk av
alkohol inom primérvarden och foretagshélsovarden ar 2004. Projektet doptes till
Riskbruksprojektet. Infor ar 2005 beviljades nya medel for att inom ramen for
Riskbruksprojektet utbilda resurspersoner inom primérvard och foretagshilsovard samt
utveckla material och metoder om riskbruk av alkohol inom namnda omraden.

Rddet - viktigt stod

Till sitt stod har Riskbruksprojektet haft ett sdrskilt rad bestaende av representanter for
de yrkes-, bransch-, och intresseorganisationer som finns inom svensk primir-, barn-,
modra-, foretags- samt studenthélsovard. Radet, som formerades under ar 2004 och
utdkades i samklang med projektets utveckling, har haft ett betydande inflytande 6ver
delprojektens arbete.

Stimulansmedel till Landstingen

Fr.o.m. ar 2006 har landstingen sokt och beviljats stimulansmedel for det lokala
utvecklingsarbetet med riskbruk. Beslut om fordelning och uppfoljning av medlen lag
inledningsvis inom Socialdepartementet och fordes ar 2008 over till Statens
folkhélsoinstitut. Satsningen till landstingen har fraimst omfattat primédrvarden men dven
andra delar av den landstingsdrivna hélso- och sjukvarden har berorts. Landstingen har
egenfinansierat de lokala riskbruksprojekten med minst motsvarande, ofta hogre, insats
som de blivit tilldelade.

Ny handlingsplan - arbetslivet lyftes fram

Ar 2006 tridde nya nationella alkohol- och narkotikahandlinsplaner (Prop. 2005/06:30)
i kraft och inom alkoholomradet holl man fast vi den tidigare handlingsplanens mal.
Dock lyftes arbetslivet fram som en betydelsefull arena pa ett tydligare sitt och det
framgick att bedomningen var att det krdvdes okade insatser i arbetslivet for att minska
och forbygga alkoholproblem bl.a. for att minska berusningsdrickande hos unga vuxna
samt att sprida och utveckla metoder for att forebygga alkoholskador i arbetslivet.
Ohilsan i arbetslivet bedomdes vara ett av de allvarligaste problemen for svensk vélfard
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och tillvéixt och alkoholskadorna ir en del av den ohélsan. Majoriteten av
hogkonsumenterna aterfinns i arbetslivet och det borde vara mojliga att na dem med
erbjudande om stdd och hjélp.

Riskbruksprojektet fick ett tilliggsuppdrag i augusti 2006 att verka for att arbetslivet
infor sekundirpreventiva metoder genom att 6ka kunskapen och kinnedomen om dessa
metoder samt senare, 2009, dven att kartlagga alkoholpreventiva insatser i arbetslivet for
att bl.a. fa en uppfattning om i vilken omfattning denna information natt ut.
Informationsuppdraget mot arbetslivet redovisades till regeringen i juni 2009 och
kartldggningen i juni 2010.

Projektet utvecklas

Det Nationella Riskbruksprojektet inriktades till en borjan pa primérvard,
foretagshilsovard och samtalsmetoden MI. Projektet kom under hand att byggas ut med
ytterligare uppdrag och delprojekt, bl.a. informationsuppdraget riktat till arbetslivet och
ett nytt delprojekt riktat till sjukhus. Fr.o.m. april ar 2006 flyttades det Nationella
Riskbruksprojektet till Statens folkhélsoinstitut. I samband med att Alkoholkommittén
avvecklades 2007/2008 tillkom tva ytterligare tva delprojekt, Universitet och hogskolor
dir Statens folkhilsoinstitut fick i uppdrag att stodja det hilsofrimjande och
forebyggande arbetet pa hogskolor och universitet inom omradena alkohol, narkotika,
dopning och tobak, samt delprojektet Alkoholhjélpen. I avsikt att integrera
tobaksavvinjning med riskbruksarbete i primérvarden tillkom inom ramen for
Tobaksuppdraget ett delprojekt med inriktning pa tobak under 2008/2009. Ett separat
projekt riktat mot Familjecentraler som finansierats med andra medel fran FHI har haft
nidra samarbete med det Nationella Riskbruksprojektet under 2009 och 2010.

7.3 Effekter

Nedan presenteras resultat fran genomforda studier, kartldggningar och utvirderingar av
arbetet inom primérvarden, foretagshélsovarden, arbetslivet samt universitet och
hogskolorna.

Baslinjemdtning och uppfdéljning inom primdrvdrd och
foretagshdlsovdrd

Riskbruksprojektet har tagit ett eget initiativ for att utvirdera arbetet inom primérvard,
barnhilsovard, mddrahilsovard och foretagshilsovard genom en omfattande
enkdtundersokning i tva steg. En baslinje genomfordes aren 2005 till 2006 och en
uppfoljning under aren 2008 till 2009. Linkopings universitet har genomfort och
sammanstillt resultaten fran enkdtundersokningarna (Statens folkhilsoinstitut, 2010a).

Det har varit en positiv utveckling inom flera omraden. Andelen personer inom varden
som fatt utbildning om alkohol har mer #n fordubblats (tabell 1). Aktiviteten har 6kat
(tabell 2) i takt med att personalens kunskaper inom alkoholomréadet har 6kat (tabell 3).

79



RISKBRUKSPROJEKTET 80

Tabell 1. Andelen som fatt utbildning om alkohol har mer in férdubblats
Forandring av utbildningsniva 2005/2006 — 2008/2998

B2005/2006 @2008/2009

Tabell 2. Aktiviteten har dkat
Andel som ofta eller alltid diskuterar alkohol med sina patienter

002005/2006 ®2008/2009

100

90
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=0

50.
b 45

51

Tabell 3: Andel som anser sig mycket eller ganska kunniga att ge rad om alkoholvanor

% E2005/2006 E2008/2009
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Nir det giller kunskapsbristerna om alkohol jamfort med kunskapsbristen om andra
levnadsvanor sa har kunskapsbristen om alkohol minskat betydligt fran baslinjen till
uppfoljningen men man upplever sig fortfarande ha storre kunskapsbrister pa
alkoholomradet jamfort med andra levnadsvanor.

Kartldggning av alkoholfoérebyggande insatser i arbetslivet 2009

Riskbruksprojektet har haft ett sdrskilt uppdrag att, parallellt med kompetenshdjningen
av foretagshilsovarden, informera arbetslivet om sekundirpreventiva alkoholmetoder. 1
avsikt att fa en uppfattning om i vilken grad man kénner till och anvinder dessa metoder
gjorde STAD pa uppdrag av Riskbruksprojektet en kartliggning med en
webbenkitundersokning 2009. I rapporten (Statens folkhélsoinstitut, 2011a) framkom
bl.a. att var tredje arbetsplats uppger att de kiinner till Riskbruksmodellen och var femte
arbetsplats uppger att de arbetar med alkoholscreening och radgivning vilket kan tolkas
som en viss framgang i savil spridning som implementering.

Nistan hilften av arbetsplatserna svarade att man har behov av mer kunskap om
metoder som syftar till att upptiacka och férhindra savil alkohol- som narkotikaproblem i
ett tidigt skede. Detta kan tolkas som att det finns ett fortsatt stort behov av
Riskbruksmodellen (eller liknande modell) och att det dirmed finns utrymme for
ytterligare kunskapsspridning. Viktiga forutsittningar dr i sa fall att nagon central aktor,
sasom foretagshilsovarden (FHV), fortsitter att sprida kunskap till sina uppdragsgivare
och kunder (arbetsplatserna) samt att FHV far stod i att vidmakthalla kompetensen pa
omradet, inte minst vad giller genomforandet av alkoholscreening med kort radgivning.

Universitet och hogskolor

Det viktigaste resultatet av effektutvirderingen var att studenter pa
interventionshogskolorna minskat sin alkoholkonsumtion i jimftrelse med
kontrollhdgskolorna (Statens folkhilsoinstitut, 2010b), se tabell 4.

Tabell 4
Mal Aktivitet Resultat
Minskat Samordnat Studenter med riskbruk har minskat signifikant vid

riskbruk utvecklingsarbete utvecklingshdgskolorna (9,1 %) i jfr med
kontrollhdgskolorna (3,5 %)

Processutvirderingen visar att ett strukturerat och samordnat arbetssitt och
studenthélsans centrala roll 1 forankringsarbetet har varit betydelsefulla faktorer fér en
lyckad implementering av det alkoholférebyggande arbetet pa interventionshdgskolorna
(Statens folkhélsoinstitut, 2011b)

Inom delprojektet har en metodutveckling av en s k Studentportal pagatt, som lett till att
21 av 27 studenthdlsomottagningar vid arsskiftet 2010/2011 hade implementerat ett
webbaserat alkoholvanetest. Alkoholvaneundersokningarna har tva dvergripande
funktioner; dels kan hogskolan f6lja utvecklingen pa den egna hogskolan dels ér det en
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intervention som innebdr att den enskilda studenten far en normativ aterkoppling pa sin
konsumtion. (tabell 5)

Tabell 5.

Mal Aktivitet Resultat

Minskat Mejlbaserat 135 000 mejlutskick. Svarsfrekvens 35
riskbruk alkoholvanetest %

Socialstyrelsens utvdrdering av Riskbruksprojektet

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att utvirdera de delar av projektet som
riktat sig till landstingens hélso- och sjukvard, fraimst primédrvarden (inkl.
modrahidlsovard och foretagshilsovard) samt landstingens lokala riskbruksprojekt. Néar
det giller foretagshilsovarden har Socialstyrelsen inte gjort nagra egna undersokningar,
materialet kom friamst fran en intervjuundersokning som gjorts av Gullers Grupp
Informationsradgivare AB (Gullers Grupp Informationsradgivare AB, 2007)) pa
uppdrag av det nationella Riskbruksprojektet. En delrapport redovisades ar 2007 och
slutrapporten kom ar 2008 (Socialstyrelsen, 2008). Socialstyrelsen konstaterar att
utbildningssatsningarna natt manga anstillda inom varden och att de har koncentrerats
pa vetenskapligt beprévade instrument for att uppmérksamma och ge rad till personer
med riskfylld alkoholkonsumtion. Landstingen har visat en tydlig vilja att s manga som
mojligt ska fa utbildning i alkoholfrdgor och landstingens representanter uppgav sig
overlag vara ndjda med det nationella Riskbruksprojektets organisation, arbetsformer
och konkreta stod. Alkoholfragan visade sig dock fortfarande vara ett eftersatt omrade
om man jimfor med andra levnadsvanor.

Utvdrderingar av riskbruksarbetet inom landstingen

Flertalet landsting redovisar att man infort rutiner for regelbundna uppfoljningar och
utviirderingar av riskbruksarbetet. Overgripande utvirderingar av Riskbruksprojektets
hela verksamhet i landstingen sker i nagra lan/regioner (bland annat i Vistra Gotaland).
Resultaten fran dessa utvirderingar presenteras sommaren 2011.

Sammanfattningsvis visar utvirderingar och kartlaggningar hittills att det skett patagliga
forbattringar inom primérvarden, foretagshilsovarden, arbetslivet samt universitet och
hogskolor. Personalen har blivit mer aktiva i att diskutera alkohol med patienter, fatt
okad kunskap om radgivning till patienter och okad tilltro till sin egen formaga att hjilpa
patienter att minska sitt riskbruk av alkohol. (R 2010:05, Statens folkhilsoinstitut).
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7.4 Nationella Riskbruksprojektet

2010 bestod Riskbruksprojektet av foljande delprojekt:

Motiverande samtal
Barnmorskor
Barnhélsovard
Familjeldkare

ST-ldkare

Distrikts- och mottagningsskoterskor
Sjukhus
Foretagshilsovard/Arbetsliv
Universitet och hogskolor
Alkoholhjilpen

Tobak

Riskbruksprojektet har ocksa haft ett samarbete med Foreningen For Familjecentralers
Friamjande.

Delprojekt Motiverande samtal

Bakgrund

Motiverande samtal (MI) och de kortare radgivningsinterventioner som utvecklats inom
MI ar evidensbaserade metoder som fungerar vil i arbetet med patienters
livsstilsrelaterade problem.

Delprojektets huvuduppgift ér att utbilda ldrare med lokal férankring och klinisk
erfarenhet fran primérvard och foretagshilsovard for att arbeta med utbildning av
kortare tillimpningar av Motiverande samtal inom sin verksamhet samt att vara ett
kunskapscenter, en stddjande, utvecklande funktion som vinder sig till de aktérer som
arbetar med att sprida och implementera MI inom hélso- och sjukvard samt inom
foretagshélsovarden.

Nationella, regionala och lokala aktiviteter
Under verksamhetsaret 2010 har delprojektet medverkat och deltagit vid flera nationella
och regionala aktiviteter.

Pa Nationella Riskbrukskonferensen medverkade delprojektet med en foreldsning i
plenum (350 deltagare) samt med ett seminarium (40-tal deltagare). Delprojektet
medverkade pa en nationell konferens om framtidens riskbruk -, missbruk - och
beroendevard som anordnades av Sveriges Kommuner och Landsting.

Delprojektet medverkade dven vid ett seminarium for hogskolornas grundutbildningar
for hilso- och sjukvardspersonal (43 deltagare) samt vid ett seminarium anordnat av
Svensk Forening For Allmdnmedicin kring Socialstyrelsens nya riktlinjer for
levnadsvanor (40 deltagare).

83



RISKBRUKSPROJEKTET

Delprojektet har deltagit i Svensk Sjukskoterskeforenings 100-arskonferens samt i
Medicinska Riksstimman.

Under aret har delprojektet arrangerat och medverkat vid ett antal utbildningar och
kurser sasom utbildning av barnhélsovardspersonal Tobaksfria barn, SK-kurs for likare
i Motiverande samtal, utbildning av sjukvardspersonal i Ostersund i samarbete med
lokal MI-ldrare, grundutbildning i MI for familjecentral i Hallands 14n (12 deltagare),
fordjupningskurs i MI (17 deltagare), kurs for att ldra ut kortare tillimpningar av MI (29
deltagare) samt utbildning i samband med en nétverkstraff (30 deltagare).

Delprojektet har dven medverkat pa flera Riskbruksworkshop anordnade av delprojektet
Foretagshilsovard/Arbetsliv samt pa inspirationsdagar for MI-ldararnitverket (50
deltagare) och pa inspirationsdagar anordnade av delprojekten Barnhilsovard och
Modrahilsovard. Delprojektet har forelédst pa en ”Nationell baskurs” i Hallands 1dn (350
deltagare) samt medverkat pa Statens folkhilsoinstituts satsning Intryck, avtryck och
framtidstro i Ostersund, Oxelosund och Stockholm

Internationella aktiviteter
Delprojekt Motiverande samtal har under 2010 medverkat och varit medarrangorer vid
flera internationella sammankomster kring MI (Motivational Interviewing).

Delprojektet har arrangerat det arliga niatverksmétet for MINT-Nordics
(MINT=Motivational Interviewing Network of Trainers) i Stockholm samt varit
medarrang0r for en stor internationell konferens ICMI (International Conference om
Motivational Interviewing) i Stockholm som samlade 400 deltagare.

Vidare har delprojektet medverkat vid en arlig konferens anordnat av INEBRIA
(International Network on Brief Interventions for Alcohol Problems) i Géteborg samt
vid Baltic Sea Conference on HIV/STI and Sexual Health Promotion for Young People i
St Petersburg , medverkan skedde i samarbete med LAFA (Landstinget forebygger aids,
Stockholms lins landsting).

Delprojektet medverkade dven med en egen presentation i samband med att alla
delprojekt besokte Kataloniens hilsoministerium i Barcelona.

Materialproduktion och webb

Delprojektet har svarat for produktion av tva utbildningsfilmer i MI med tillhrande
arbetsmaterial; Killen i baren och Snusande mamman. Hemsidan har kontinuerligt
uppdaterats med aktuell information kring delprojektets aktiviteter.

Oversikt aktiviteter Ml

Aktivitet Deltagare 2010 Deltagare 2008 -
2009

Konferens, 873 (varav 350 Nationella 110

seminarier konf.*)

Utbildning 88 214

Nitverksmoten 400 267

foreldsning,

workshop

Lararkurs 64
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* Giller samtliga delprojekt

Delprojekt Barnmorskor

Bakgrund

Delprojektet som startade 2004 syftar till att stddja och utveckla barnmorskans
alkoholforebyggande arbete i modrahdlsovarden. Barnmorskor i primdrvarden ska
arbeta strukturerat och metodiskt med alkoholprevention under graviditet for den
gravida kvinnans och barnets bésta. Det krivs kunskap och metoder for att arbetet med
implementering ska bli effektivt. Ett enhetligt nationellt forhallningsstt att mota fragan
ar en viktig utgangspunkt Malet, som har stod i Nationella handlingsplanen 2006-2010,
ir att graviditeten ska vara alkoholfri.

Delprojektet har en heltidsanstilld projektledare som till professionen dr barnmorska.
Hogsta prioritet med arbetet under 2010 har varit att utveckla och vidmakthalla
nédtverken inom barnmorskegruppen och mellan médra- och barnhilsovarden. Mycket
fokus har ocksa lagts pa uppfoljningstréffar med utbildningsgrupper samt pa
informationsmaterial (produktion och lansering).

Nationella, regionala och lokala aktiviteter

Riskbruksprojektet och det arbetssitt som praktiserats inom modrahélsovarden har
presenterats vid ett flertal tillfdllen och med skiftande malgrupper. Som exempel kan
ndamnas att det alkoholpreventiva arbetet i modrahilsovarden presenterades i mars for
Socialutskottet vid Sveriges riksdag och vid CAN:s utbildningsdag Mot samma mal.
Samarbetet med delprojektet som riktar sig till Familjecentraler fortsétter. I september
presenterades for ca 25 kuratorer och socialsekreterare vid Familjecentraler hur
barnmorskor inom mddrahilsovarden arbetar med riskbruksfragan.

Delprojektet har medverkat och deltagit vid ett antal utbildningar och nitverkstriffar
under 2010. Vid den projektgemensamma konferensen pa nationell niva deltog drygt
300 personer fran hela landet varav ett drygt sextiotal anmdlt sig till dag 2 som
fokuserade pa arbetet i mddra- och barnhilsovarden.

Cirka femtio personer representerande modra- och barnhélsovarden var nédrvarande vid
utbildningsdagarna i Skaraborg.

En foreldsning for blivande barnmorskor (Milardalens hogskola,
barnmorskeutbildningen) har genomforts liksom tidigare ar. Ett trettiotal blivande
barnmorskor deltog.

Tobaksfragan aktualiseras ater i modrahilsovarden och samarbetet mellan delprojekten
Tobak och Modrahélsovard har initierats och utvecklats under aret. Manga av de
barnmorskor som inriktat sig pa alkoholfragan intresserar sig nu dven for
tobaksproblematiken nir det giller gravida. Ett samarbete som pagatt under flera ar
mellan delprojekten Modra- och Barnhilsovard avslutades med en nétverkstriff. Drygt
40 deltagare fran hela landet jamt férdelade mellan de bada verksamheterna deltog.
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Internationella aktiviteter

Delprojektet har medverkat vid flera internationella sammanhang under 2010.

Bland annat presenterades delprojektet for en internationell publik vid INEBRIA -
konferensen i Goteborg.

Samtliga delprojekt besokte Halsoministeriet i Barcelona, Katalonien och det har for
delprojekt Modrahilsovard genererat fortsatt tita kontakter med representant for
Departement de Salut som arbetar med ett preventionsprogram nir det giller gravida
kvinnor och sma barn.

Ett seminarium holls tillsammans med projektledaren for barnhélsovarden vid
konferensen Barnet & Rusen i Sandefjord, Norge. Pa inbjudan av Helsedirektoratet och
Kompetenssenter Rus genomférdes ett seminarium i Stavanger tillsammans med
projektansvarig for delprojekt Foretagshilsovard/Arbetsliv.

Efter inbjudan av Sveriges ambassador pa Malta tillsammans med organisationen
Unborn children holls ett tretimmarsseminarium i Valletta dir Riskbruksprojektet
presenterades i sin helhet och delprojektet riktat till barnmorskor sérskilt fokuserades.
Deltagare var representanter fran sjukvarden, sociala myndigheter,
frivilligorganisationer samt politiker och andra beslutsfattare.

Materialproduktion och webb

Hemsidan har uppdaterats kontinuerligt och fungerat som informationskilla till
intresserade.

Det informationsmaterial som producerats under projekttiden har varit populért. Flera
tilltryck har varit nédvindiga.

Det senaste Alkoholfri graviditet. Kvalitetssikring av arbetet inom modrahiilsovarden
har arbetats fram i samrad med barnmorskorna i nitverken och vilkomnades som ett
nodvindigt dokument for att halla riskbruksarbetet levande. Skriften gér att bestilla via
Fhi:s hemsida http://www.fhi.se/Publikationer/ . Tanken &r att det ska ge en tydlig
struktur for det alkoholpreventiva arbetet, ge mojlighet till nationell harmonisering av
arbetet, vara vigledande vid upprittande av handlingsplan och 6ka forstaelsen hos
beslutsfattare och ansvariga om nédvindigheten av resurser for arbetet

Ovrigt

Linkopings universitet har i samverkan med delprojektet genomfort en
uppfoljningsstudie Towards improved alcohol prevention in Swedish antenatal care?
Den undersoker hur barnmorskans alkoholpreventiva arbete har fordndrats mellan 2006
—2009. Studien ar slutférd som en vetenskaplig artikel som for ndrvarande granskas av
tidskriften Midwifery for publicering. Om artikeln antas véntas den publiceras under
varen 2011.

LinkOpings universitet genomfor ocksa en studie av gravidas alkoholkonsumtion.
Studien dr pagaende och #r finansierad med medel fran Statens folkhélsoinstitut (dnr
HFA 2008/162)

Oversikt aktiviteter Barnmorskor

Aktivitet Deltagare 2010 | Deltagare 2008 - 2009
Konferens, seminarier 145* 400*

Utbildning 80 210

Natverkstraffar, infomoten | 65 90
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* ] samverkan med delprojekt Barnhdlsovard

Delprojekt Sjukskoterskor inom barnhdlsovdrd

Bakgrund

Arbetet inom delprojektet syftar till att implementera alkoholfragan inom
barnhdlsovarden. Samtliga landsting har utbildat personalen inom barnhilsovarden i
alkoholprevention. Projektledaren har deltagit i de flesta lokala utbildningssatsningar.
Flera landsting har utarbetat handlingsplaner. Projektledaren har under aret haft
fortlopande kontakt med samordnare/vardutvecklare for barnhélsovarden och med
kontaktpersoner for de lokala Riskbruksprojekten. Informationsmaterial som har
framtagits av delprojektet har spridits i landet och anvinds flitigt. Hemsidan har varit en
viktig lank mellan olika verksamheter. Bland annat har beskrivningar av goda exempel
fran olika landsting och information publicerats pa hemsidan.

Nationella, regionala och lokala aktiviteter

I Riskbruksprojektets nationella konferens Frdn ord till handling som dgde rum i januari
hade delprojekt barnhilsovard tillsammans med delprojekt modrahilsovard ett halvdags-
seminarium om Samverkan kring utsatta barn.

Under konferensen Drogfokus 2010 holl projektledarna for delprojekten Barnhidlsovard
och Modrahélsovard ett seminarium Fordldrars vanor — Barns villkor.

I samband med Uppmirksamhetsveckan for alkohol (v.45) pagick inom
barnhilsovarden i landet olika aktiviteter for att sétta extra stralkastare pa alkoholfragan.
Information om veckan och forslag pa aktiviteter att genomfora formedlades till
samtliga landsting via mail och hemsida.

Det finns idag ett nitverk med barnmorskor och sjukskdterskor inom barnhilsovarden.
Detta natverk syftar till att utveckla samverkan mellan médra- och barnhilsovarden i
fragan om alkoholprevention. Sedan tre ar tillbaka tréffas nitverket arligen i
Riskbruksprojektets regi. Under tre dagar holls den arliga tréffen for nitverket. 42
representanter fran modra- och barnhilsovarden deltog.

Under aret har projektledaren medverkat vid ett flertal regionala utbildningsdagar for
barnhilsovarden i Norrbotten (100 pers.), Skaraborg (80 pers.), Givleborg (100 pers.),
Vistmanland (50 pers.) och Skéane (150 pers.)

Internationella aktiviteter

I september anordnades den internationella konferensen INEBRIA (International
Network on Brief Interventions for Alcohol Problems) i Goteborg. Delprojektet
medverkade med en egen presentation.

En nordisk konferens Barnet och Rusen anordnades av Borgestadklinikken under tre
dagar. Ett seminarium Mdjligheternas arena — Modra- och barnhdlsovdrd presenterades
av projektledaren for delprojektet tillsammans med projektledaren for Modrahdlsovard.
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Riskbruksprojektets arbete inom modra- och barnhélsovarden presenterades for de 85
deltagarna som kom fran de olika nordiska ldnderna. Under konferensen presenterades
Riskbruksprojektet dven i plenum.

Hela Riskbruksprojektet besokte Hélsoministeriet i Katalonien och delprojektet hade en
egen presentation om hur det alkoholpreventiva arbetet inom barnhélsovarden i Sverige
héller pa att utvecklas.

Materialproduktion och webb

Delprojektet har tillsammans med Informationsuppdraget pa Statens folkhilsoinstitut
producerat en film Vad ska du dricka néir du blir stor? Barn i aldrar 6-8 ar talar om
vuxna och alkohol. Filmen har under hosten spridits till barnhilsovarden. Filmen &r
tiankt att anvindas som diskussionsunderlag i fordldragrupper.

Oversikt aktiviteter Barnhdlsovdrd

Aktivitet Deltagare 2010 | Deltagare 2008 - 2009
Konferens, seminarier | 145* 400%*

Utbildning 480 965

Natverkstriaffar 82 82

Utbildning av utbildare 40

* | samverkan med delprojekt Barnmorskor

Familjeldkare

Bakgrund

Delprojektet syftar till att familjeldkare skall uppmirksamma alkoholens roll for ohilsan
i relevant utstriackning och utbilda i dirtill lampliga samtalsmetoder. Projektets
forankring i Svensk forening for allmidnmedicin (SFAM) ér en grund for legitimitet i
lakarkaren.

Delprojektet har pagatt sedan 2004, konstant bemannat sedan 2006. Under 2010
bemannat med en projektledare 60 % .

Nationella, regionala och lokala aktiviteter

Ett flertal utbildningar och riskbruksverkstider har hallits for ldkare, inklusive en kurs i
Provinsialldkarstiftelsens regi som kommer att fortsétta dven efter att nationella
riskbruksprojektet avvecklats. En utbildningshalvdag pa dietikutbildningen, Uppsala
Universitet kommer ocksa att fortsitta. Bland storre foredrag och utbildningar for
vardpersonal kan ndmnas utbildningsdag arrangerad av Lénsstyrelsen och Landstinget i
Orebro lin (300 deltagare), ”Fran kunskap till praktik” -projektet Uppsala lin (350
deltagare), Equalis Upplands Visby (250 deltagare) dar delprojektet medverkat.

Delprojektet har deltagit i SFAMs hostmote i Are med informationsbord med material
om riskbruk av alkohol och med en roll-up om studiebrev om hilsoframjande arbetssitt
(375 deltagare).
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Projektet deltog med dubbelmonter pa Hélsotorget pa Medicinska Riksstamma i
Goteborg. Delprojektet var tidigare ensam arrangor. Denna monteraktivitet planeras
fortsétta dven efter projektets avslut, varfor avd. for Levnadsvanor vid Statens
folkhélsoinstitut dr huvudansvarig i ar.

Pa Medicinska Riksstimman var delprojektet dven arrangor for och deltog i ett
symposium Hur kan vardval stirka det hdlsofrdmjande arbetet?

Familjeldkarprojektet deltog i nationella riskbrukskonferensen med material samt
genomforde ett symposium om patientcentrerat arbetssitt vid arbete med levnadsvanor.

Internationella aktiviteter

Delprojektet har medverkat pa INEBRIA-konferens i Goteborg med eget seminarium
The risk drinking project - Structure and methods ”och foreldsning Successful
intervention by shifting focus from alcohol to patient agenda samt ett bord med
informationsmaterial.

Deltagit i ISBRA alkoholkonferens i Paris sam deltagit i riskbruksprojektets studiebesok
och informationsutbyte med Hilsoministeriet i Katalonien.

Materialproduktion och webb

Ett studiebrev Prevention och hdlsofrdmjande i fokus - ett studiebrev om levnadsvanors
betydelse for hdlsan har producerats 1 samarbete med SFAM. Studiebrevet kommer att
finnas tillgidngligt via SFAM. En roll-up som gor reklam for studiebrevet har ocksa
tagits fram.

Projektet har uppdragit at THE, Institutet for Hédlsoekonomi att forsoka utvirdera vad
riskbruk av alkohol medfér i likemedelskostnad, och som nista steg, hur mycket sparas
med kort radgivning. Detta var metodologiskt ett svart uppdrag, varfor ett
diskussionsseminarium arrangerades med deltagare fran THE, forskare samt
projektledare i riskbruksprojektet (24 deltagare).

Under aret har publicerats en artikel i Lékartidningen om patientcentrerat arbetssitt, en
debattartikel som anknyter till Socialstyrelsens riktlinjer om levnadsvanor, tva artiklar i
tidsskriften AllmédnMedicin - Hur premiera hdlsofrdmjande arbete i vdrdval? - och
Friskbruk — riskbruk - missbruk. Slutligen har en artikel om ldkemedelsinteraktioner
med alkohol publicerats i informationsskriften Recept pa Behandling fran
lakemedelskommittén i Uppsala ldn.

Webbplatsen har kontinuerligt uppdaterats och kompletterats med nytt material och en
omfattande ldnksamling har hallits aktuell.

Ovrigt

Delprojektet har under 2010 haft kontakt med flera myndigheter. Bland annat kan
deltagande i Missbruksutredningens professionsrad kan nimnas med fem méten dér
ingaende diskussioner forts om utformning av framtida missbruksvarden.

Vidare har delprojektet deltagit i arbetet med Socialstyrelsen riktlinjer for
sjukdomsforebyggande metoder, dels i indikatorsgruppen, dels i ett mote med hela
utredningen samt med olika enskilda kontakter. Andra myndighetssamarbeten har varit
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Likemedelsverket och projektet Frdn kunskap till praktik som drivs av Sveriges
Kommuner och Landsting.

Ett omfattande nitverksarbete och kontakter med enskilda ldkare har skett kontinuerligt.

Delprojektet har dven deltagit i SFAMs diskussionsforum Ordbyte i ett flertal tradar som
omfattat ca 50 inligg.

Oversikt aktivitet Familjeldkare

Aktivitet Deltagare 2010 | Deltagare 2008 - 2009
Seminarier 52

Natverksmoten 975 38

foreldsningar, infomdten

Utbildning av utbildare 24

Utbildning 336*

* 1 samverkan med nagra landsting

ST-ldkare

Bakgrund

Arbetsinriktningen for delprojekt ST-ldkare och delprojekt Familjelidkare dr samstimmig
och vara uppdragsomraden gar delvis i varandra. Det patientcentrerade samtalet star i
centrum. Delprojekten arbetar med att 6ka allménldkarkarens kunskap om medicinska
fakta och konsultationsfardigheter vid riskbruk samt paverka attityder kring alkohol for
att fragan ska fa storre genomslagskraft i den kliniska vardagen.

Anledningen till en separat satsning pa ST-ldkare finns utforligt beskrivet i tidigare
verksamhetsplaner. Sammanfattningsvis finns det extra goda forutséttningar for att fora
ut kunskap till ST-ldkarna, bland annat pa grund av de arbetsférhallanden och den
organisation de omfattas av.

Delprojektet har pagatt sedan mars 2007. Utvecklingen har gatt fran det forsta
nitverksmotets 10 deltagare till de mer dn 200 personer som nitverket omfattar idag.

Med stoéd av nationella projektet har deltagarna i riskbruksnitverket varit ansvariga for
att starta upp utbildningar for sina kollegor lokalt, t.ex. riskbruksverkstad (RBV) och MI
— utbildningar.. Detta har slagit vil ut och flertalet av som utbildats till RBV-ledare samt
MI-ldrare senaste aren har varit ST-ldkare.

Fran och med 2009 har en breddning av delprojektets uppdrag skett till att gilla alla
levnadsvanor, men dir fokus fortfarande ligger pa riskbruk.

Nationella, regionala och lokala aktiviteter

Att anordna utbildningar om prevention och folkhélsa for ldkare &r att bryta ny mark.
Det star i malbeskrivningen for alla 1akares specialistutbildning att kunskap inom dmnet
ar ett krav, men inga 6vergripande utbildningar har funnits att tillga.
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Statens folkhélsoinstitut har via delprojektet under 2010 gett tva sa kallade SK-kurser;
veckolanga kurser i prevention och folkhilsa for blivande specialister i allmédnmedicin.
Samtliga 51 deltagare har anmailt sig till hdlsonétverket efter avslutad kurs och flera har
genomfort utbildningar pa lokal niva. FHI planerar att fortsatt erbjuda kursen under tva
kursveckor per ar.

Den utbildning av utbildare inom levnadsvanor och hélsoarbete som delprojektet
genomfort under 2009-2010 har ocksa gett god utdelning. Gruppens 25 deltagare fran 15
landsting har redan varit mycket aktiva. Man har bland annat genomfort
foreldsningsserier i Motiverande Samtal och medicinska fakta om levnadsvanor for
savil allminlidkarekollegor som lidkare pa sjukhuskliniker, man har undervisat pa
grundutbildningen samt pa utbildningen av AT- och ST-ldkare. Vidare har man deltagit i
expertgrupper och likemedelskommittéer, arbetat med Livsstilsmottagningar,
vardprogram och tagit fram kunskapsunderlag. Man har medverkat i
implementeringsarbetet for Socialstyrelsens riktlinjer kring sjukdomsforebyggande
metoder.

Ofta arbetar utbildarna tillsammans med landstingens folkhélsoplanerare och fungerar
da som en ldnk mellan dessa och den kliniska verksamheten. Utbildargruppen har fatt
stor uppmérksamhet och blivit omskrivna i tidskrifter som vénder sig till allménlékare,
bl.a. Lédkartidningen och Dagens Medicin.

Vid Riskbruksprojektets nationella konferens Fran ord till handling genomforde
delprojekten Familjeldkare och ST-ldkare tva seminarier kring forutséttningar for
likarnas hilsoarbete och om vardvalets roll i det framtida hilsofrdmjande arbetet.

En viktig uppgift for delprojektet dr att arbeta for att hilsofragor kommer upp pa
agendan vid stora ldkarsammankomster som ST-dagarna, SFAM:s héstméte,
Medicinska Riksstamman och andra nationella och nordiska allménldkarkonferenser.

Vid arets ST — dagar i Goteborg var delprojektet med som utstillare och fick manga nya
medlemmar i néitverket. Projektledaren deltog som moderator och forelédsare vid arets
Riksstdmma och har dven varit med att utarbeta Hélsotorget vid stimman. Arbetet ger
effekter dven efter projektets slut da bl.a. nésta ars ST-dagar innehaller tva halvdagar
kring levnadsvanor och MI. Nista ars nordiska méte i allmdnmedicin i Tromso planerar
att genomféra seminarier om riskbruk och levnadsvanor.

Projektledaren har via det vidgade uppdraget till alla levnadsvanor varit med i FaR —
nitverkets aktiviteter (Statens folkhilsoinstitut), bland annat genom att medverka i
panelen vid ett seminarium om Socialstyrelsens nya levnadsvaneriktlinjer. Aven de
regionala konferenserna kring dessa riktlinjer har bevakats.

Delprojektet har i samverkan med Hélsonitverket verkat for bildandet av ett Rad for
levnadsvanor i SFAM, Svensk forening for allmidnmedicin. Syftet dr att skapa en
plattform inom professionen for dessa fragor. Radet har varit aktivt under 2010 och ar
en viktig instans for det fortsatta arbetet inom karen.

Internationella aktiviteter
Projektledaren har foreldst om nationella Riskbruksprojektet i New Delhi, Shanghai,
Tallinn och Tartu samt projekterat Statens folkhélsoinstituts satsning vid SymbioCare,
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EXPO 2010 i Shanghai, dér information om det nationella Riskbruksprojektet fanns med
som en programpunkt.

Delprojektet deltog med en egen presentation vid INEBRIA — internationell
alkoholkonferens i Goteborg.

Projektledaren var ansvarig for det gemensamma programmet vid Riskbruksprojektets
studieresa till sin motsvarighet vid hilsoministeriet i Barcelona.

Materialproduktion och webb
Nyhetsartiklar om Utbildning av utbildare och SK-kurserna har publicerats pa hemsidan.
Projektledaren har skrivit kronika och artiklar i Dagens Medicin och Distriktslidkaren

Oversikt aktiviteter ST-ldkare

Aktivitet Deltagare 2010 | Deltagare 2008 - 2009
Utbildning 76 25

Infomoten 169

Utbildning av utbildare 25

Distrikts- och mottagningssjukskoterskor

Bakgrund

Enligt den Nationella handlingsplanen 2006 — 2010 &r distriktsskoterskorna - med sitt
socialmedicinskt inriktade arbetssitt och ofta langvariga patientkontakter - en mycket
viktig resurs i det alkoholpreventiva arbetet. Vid baslinjemétningen 2006, Alkoholvanor,
attityder, och forebyggande insatser: en undersokning av likare, sjukskoterskor och
barnmorskor, framkom att distriktsskoterskor var den yrkeskar som mest séllan stéllde
fragor om alkoholvanor.

Samtliga aktiviteter under projekttiden har syftat till att pa olika sitt sprida kunskap och
information om sambandet mellan alkohol och hilsa till malgruppen och att arbeta for
att fragor om alkohol ska bli en lika sjdlvklar rutin for distriktsskoterskor och
mottagningssjukskoterskor, som fragor om matvanor, tobak och fysisk aktivitet.

Genom evidensbaserade metoder och strukturerade samtal ska fragor om riskbruk av
alkohol integreras som en rutin i malgruppens vardagsarbete och synliggora
distriktsskoterskor och mottagningssjukskoterskor som en kostnadseffektiv resurs. Att
erbjuda patienter i primédrvarden kunskap och kvalificerat stod leder till att fler viljer
hilsosamma levnadsvanor.

Nationella, regionala och lokala aktiviteter

Delprojektet har medverkat vid flera konferenser under 2010. Delprojektet genomforde
en halvdags workshop vid Riskbruksprojektets avslutande konferens Frdn ord till
handling (ca 50 deltagare). Foreldsare var distriktsskoterskor fran Gavleborg och
Visternorrland, samt representanter fran Vardforbundet och Svensk
Sjukskoterskeforening.
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Delprojektet medverkade med en egen presentation vid Svensk sjukskoterskeforenings
arliga konferens, Lust & Kunskap (ca 80 ahorare). En skriftlig sammanfattning gar att
ldsa i foreningens 100 ars jubileumsskrift, bilaga till Omvardnadsmagasinet.

Vid Sjukskoterskeforeningens (SSF)- konferens Sjukskoterskans hélsofrdmjande arbete
medverkade en medlem fran distriktsskoterskenétverket med egen presentation.

For att fa en bild av hur det lokala arbetet ska fortsétta under 2011 har en inventering
genomforts. Delprojektet har via nationellt arbetsutskott och nitverk samverkat med
landstingen Gavleborg, Visternorrland och Stockholm (AU). Man har under tréffats
under 10 heldagar (5 deltagare/ tillfille). Resultatet fran tréffarna ligger till grund for en
utbildningsplan for utbildarutbildning i levnadsvanor for distriktsskoterskor -
mottagningssjukskoterskor.

Tva kurser har genomforts kring alkohol, tobak, matvanor, fysisk aktivitet samt praktisk
pedagogik, for dsk-ssk. Varje kurs har haft fem utbildningsdagar (2+2+1). Forutsittning
for deltagande har varit ett mandat fran arbetsgivare och landsting for att driva fragan i
det egna landstinget Vid arsskiftet 2010 - 2011 finns 42 utbildare i sammanlagt 18
landsting.

I samverkan med Stockholms ldns landsting har tva kurser i Motiverande Samtal om
vardera tre dagar genomforts (40 deltagare).

Under Almedalsveckan 2010 medverkade delprojektet med ett anférande i samverkan
med Vardforbundet och Stockholms léns landsting.

Tv4 nationella nitverkstriffar med ambulerande virdskap (Norrbotten och Orebro lins
landsting virdar 2010) har genomforts i samverkan med Svensk sjukskoterskeférening,
Vardforbundet och Distriktsskoterskeforeningen (ca 25 deltagare fran 15 landsting vid

varje tillfille).

Arbetet med den nationella uppmérksamhetsveckan, v. 45, kring riskbruk av alkohol har
fatt en fortsatt spridning och implementering. Delprojektet har svarat for organisering av
det dvergripande stodet av och forberedande aktiviteter samt genomférande av
Uppmairksamhetsveckan. Det har skett genom en nationell samverkan med ett
arbetsutskott representerat av 4 landsting (Stockholm, Givleborg, Uppsala, Orebro och
Vistra Gotaland). Delprojektet har d&ven samverkat med representanter fran Statens
folkhélsoinstitut, Tobaksuppdraget och Informationsuppdraget (ca 10 heldagsméten).

Riskbruksprojektets dsk-ssk nitverk har bildat ett nytt nédtverk, Nitverket Levnadsvanor,
inom ramen for Svensk sjukskoterskeférenings sektioner och nétverk
http://www.swenurse.se/Sektioner. Nétverken dr sammanslutningar av sjukskoterskor
som &r intresserade av ett specialomrade.

Svensk sjukskéterskeforening dr den samlande nationella sammanslutningen och driver
overgripande fragor, medan sektioner och nitverk fokuserar pa kunskapsutvecklingen
inom sitt omrade. Syftet med SSF;s samarbete med sektioner och nétverk r att
sjukskoterskor tillsammans ska fordjupa kunskapsomradet och paverka samhillet.
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Sektionerna/nitverken representeras pa foreningsstimman av en ledamot och en
suppleant och far kostnadsfritt anvinda lokaler i Sjukskoterskornas hus, samt far
annonsera sina adresser och arrangemang kostnadsfritt i Omvdrdnadsmagasinet.

Internationella aktiviteter
Publicering av engelsksprakig information om uppmirksamhetsvecka for riskbruk (v
45) finns pa Statens folkhilsoinstituts internationella webbplats.

Materialproduktion och webb

En inventering har gjorts av landstingens dnskemal och behov av vintrums-
informations och personalmaterial. Det har skett en revidering av tidigare materials
innehall och utseende samt utformning och produktion av nytt. Genom samverkan med
samtliga landsting och Informationsuppdraget pa Statens folkhélsoinstitut har materialet
gjorts tillgéingligt for bestédllning via Statens folkhélsoinstituts webbshop.

Pressekreteraren pa Statens folkhilsoinstitut har bidragit med stod i arbetet kring
pressmeddelande, mediebevakning i anslutning till Uppmirksamhetsveckan. Anpassade
textstommar, som underlag for lokala pressmeddelanden, har distribuerats till samtliga
landsting som stod i marknadsforing av Uppmérksamhetsveckan pa lokal och regional
niva. Arbetet har skett med st6d av inhyrda vetenskapsjournalister.

Samverkan med Tobaksuppdraget pa Statens folkhélsoinstitut har skett infor en
informationskampanj till hidlso- och vardcentraler du kan sjdlv i syfte att lansera alkohol
och tobak som gemensam fraga till gemensam malgrupp.

Delprojektet har svarat for marknadsforing till dvriga delprojekt.

Kontinuerlig information och service till nitverk och 6vriga kontakter har skett bland
annat via delprojektets hemsida. Delprojektet har under 2010 haft forstirkning av 40 %
webbredaktor.

Oversikt aktiviteter Distrikts- och mottagningsskéterskor

Aktivitet Deltagare 2010 | Deltagare 2008 - 2009
Konferens, seminarier | 130

Utbildning 82 80

Nitverkstraffar 30 22

Sjukhus

Bakgrund

Delprojektet Sjukhus administreras inom det svenska nétverket for Hilsofrdmjande
sjukhus och vardorganisationer (HFS). Nitverket kan beskrivas som en idéburen ideell
verksamhet dér det viktigaste kriteriet for medlemskap &r viljan att utveckla sin
organisation mot en mer hilsoframjande hilso- och sjukvard. HFS har idag 30
medlemsorganisationer med 6ver 60 medlemssjukhus/vardorganiationer (varav ca 50
sjukhus).
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I samarbete med HFS-nitverket har delprojektet uppdraget att implementera
evidensbaserade alkoholpreventiva metoder som bade riktar sig till inlagda patienter och
patienter som besoker 6ppenvards-mottagningar inklusive primérvard. For att
implementeringen av ett alkoholpreventivt arbete ska lyckas behover sjukvardspersonlen
fa stod och kunskap om effektiva metoder som fungerar i deras verksamhet.
Delprojektet har darfor arbetat fram ett koncept innehallande bland annat tre broschyrer,
en dryckesdagbok, en personalbroschyr samt en patientbroschyr. Personal- och
patientbroschyrerna innehaller utover rad om alkohol dven rad om andra levnadsvanor,
sasom tobak, fysisk aktivitet och matvanor. Beslut om att integrera flera levnadsvanor i
samma broschyr togs dels eftersom det ansags bli mindre kénsligt att ta upp fragan om
alkohol om #dven andra fragor diskuterades samt att flera levnadsvanor faktiskt ofta
hinger ihop.

Delprojektet har genomfort nationella kartliggningar (2006, 2008) om patienters
alkoholvanor. Syftet med dessa kartldggningar har varit att ge nitverkets
kontaktpersoner ett konkret underlag for att informera medarbetare om hur viktigt det dr
arbeta alkoholpreventivt pa sjukhusen. For tredje gangen genomfordes en liknande
kartlaggning i november 2010. Delprojektets arbete startade 2007 och har genomforts av
en projektansvarig pa 10 procent samt en projektledare pa 50 procent sedan start.

Nationella, regionala och lokala aktiviteter

Under aret har delprojektet deltagit i det nationella Riskbruksprojektets konferens Frdn
ord till handling for att presentera sitt arbete. I och med ett nidra samarbete med det
svenska nitverket HFS har delprojektet @ven tagit del av och presenterat delresultat pa
HFS arsmote, strategidagar och konferenser mm.

I samband med Riskbruksprojektets nationella konferens genomfordes en workshop dér
tankar och nya idéer samlades in. Bland annat framkom att delprojektets framtagna
material behovdes marknadsforas mer effektivt samt goras mer léttillgdngligt. Under
varen 2010 lades dirfor fokus pa bred marknadsforing bland annat genom att sprida
goda exempel samt utveckla delprojektets webbsida.

Under hostens Uppmirksamhetsvecka bjods sjukhus och vardorganisationer in for att
delta vid en nationell alkoholscreeningsdag. Intresset var stort och ca 31 sjukhus har
deltagit i kartliggningen med varierade antal enheter. Primért skickades drygt 20 000
enkiter ut men svarsfrekvensen kommer att ligga nagot ldgre. Under december manad
analyseras materialet for att sedan kunna presenteras for deltagande enheter i borjan av
2011. Tidigare rapporter har gett personalen stdd for sitt alkoholpreventiva arbete samt
gett en fingervisning om var insatserna frimst bor liggas och motivera till ett mer
strukturerat arbete.

Drygt 30 sjukhus med varierande antal avdelningar/mottagningar har bestllt
delprojektets material (dryckesdagbok, levnadsvanebroschyrer). Hur ménga enheter som
anvinder broschyrerna dr svart att sdga. Utvdrderingar kring hur materialet anvdnds och
hur det uppfattats har inkommit men langt ifran alla anvindare viljer att utvirdera sina
projekt.

Under 2010 har efterfragan pa materialet 6kat markant, vilket troligtvis beror pa ckad
marknadsforing plus att bestéllningsforfarandet har forenklats. Det dr framst olika typer
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av livsstilsmottagningar sa som diabetesmottaningar, sjukgymnastmottagningar, Rehab
och mddravard som bestillt material men dven psykiatri, kirurgmott, akut och
strokeenheter finns med bland de storsta bestéllarna.

Marknadsforingen har dven natt enheter utanfor landstingen sasom foretagshilsovarden,
student/ungdomshélsan, och privata sjukhus. Under 2010 har ndrmare 10 000
dryckesdagbdcker skickats ut av delprojektet. Personalbroschyrerna anvinds fraimst som
utbildningsmaterial och under aret har ca 3 000 broschyrer bestillts. Nér det giller
patientbroschyren viljer de flesta att anviinda den som diskussionsunderlag vid
patientmdten och under aret har omkring 10 000 bestéllts. Hur manga enheter som
materialet idag anvinds pa dr nistintill omgjligt att siga eftersom bestillningarna tyvirr
inte #r sa specifika. Vad vi trots allt ser &r att broschyrerna under detta ar har spridits till
flera olika typer av verksambheter &n tidigare. Testerna &r ofta mycket uppskattade av
patienterna, och de allra flesta uppger att broschyrerna mottas positivt av patienterna
dven om det givetvis finns undantag.

Materialproduktion och webb
Synpunkter har kontinuerligt samlats in kring materialets innehall samt hur delprojektet
ska ga till vdga for att implementeringen ska bli sa effektiv som mojligt.

Dryckesdagboken har reviderats vid ett par tillfillen medan revideringsarbetet kring
levnadsvanebroschyrerna fortfarande pagar. Tanken ir att de ska ga i linje med
Socialstyrelsen riktlinjer for sjukdomsforebyggande metoder.

Forberedelser har gjorts pa webben infor 6verflytt av informationen fran
Riskbruksprojektets webbsida till HFS:s webbsida kring alkoholpreventivt arbete
(www.natverket-hfs.se) dér broschyrerna kommer att fortsédtta marknadsforas efter
projektets slut.

En viktig framgangsfaktor har varit samarbetet med det Svenska nétverket for
Hilsoframjande sjukhus och vardorganisationer. Nétverket som etablerades redan 1996
hade redan vi riskbruksprojektets start hunnit arbeta upp ett brett kontaktniit. Aven
tidigare erfarenheter och kunskap om hilsofrdmjande arbete pa just sjukhus fanns. Trots
detta stora nitverk har vi dock fatt erfara att det ar svart att hitta lokala kontaktpersoner
som har mojlighet att arbeta med implementering.

Varje HFS organisation har avsatt en kontaktperson (processledare) per sjukhus med en
varierande procentsats. Denna kontaktperson har ansvar for alla nitverkets aktiviteter
vilket innebdr att deras tid inte alltid ricker till i den omfattning som hade 6nskats. Vi
har dérfor sett ett behov av speciella kontaktpersoner, inte bara eldsjilar, ute pa
sjukhusen som skulle kunna fungera som katalysatorer for det alkoholpreventiva arbetet
men dven for 6vrigt hdlsofrdimjande arbete, vilket dock har varit svart att fa till. Nagra
sjukhus har haft sa kallade ’coacher” som fatt tid till detta arbete och detta har ocksa
resulterat i ett mer effektivt arbete. Kanske dr utbildning av sa kallade “coacher” ett sitt
att paskynda och underlitta for den specialiserade sjukhusvarden att arbeta mer aktivt
med alkoholpreventiva insatser. Avslutningsvis tror vi att den okade efterfragan det
senaste aret beror pa att delprojektet har arbetat under en léngre tid, fler och fler har
borjat anvinda materialet och pa s sitt sprids det mellan enheterna, aterigen en
bekriftelse pa att fordndringsarbete tar tid.
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Aktivitet

Utfall 2010 Utfall 2008 - 2009

Nationell alkoholscreeningsdag | 20 000 enkiiter

Dryckesdagbok, broschyrer 30 sjukhus 60 000 ex

Personalbroschyr

3000 1500

Patientbroschyr

10 000 2500

Foretagshdlsovard och arbetsliv

Bakgrund

Det primira uppdraget for delprojektet som pagatt sedan 2004 ar att 6ka
foretagshilsovardens (FHV:s) kliniska kompetens om Riskbruksmodellen
(alkoholscreening och radgivning). For att implementeringen av Riskbruksmodellen i
arbetslivet skall lyckas behdver arbetsgivare/arbetstagare och andra nyckelpersoner
inom arbetslivet kinna till att det finns enkla och effektiva metoder att férhindra
riskbruk. Darfor har projektet dven uppdraget att sprida kunskap om Riskbruksmodellen
till savil privata som offentliga arbetsplatser.

Projektets arbete har bedrivits utifran tre strategiska aktivitetsnivaer (figur 1) som
sammantagna har haft malet att 6ka implementeringen av den s.k. Riskbruksmodellen
inom FHV och arbetsliv. Den forsta nivan omfattar information till FHV om att
Riskbruksmodellen finns och hur den fungerar. Den andra nivdn syftar till att 5ka och
vidmakthalla FHV:s férdighet att anvinda och implementera modellen och den tredje att
medvetandegora arbetsgivare och andra nyckelpersoner i arbetslivet om motiven och
mojligheterna att atgérda alkoholproblem i ett tidigt skede. Fokus 2010 har framst hallits
till niva tva och tre. En annan viktig uppgift under 2010 har varit att forsoka sékerstélla
att de mest nodvindiga funktionerna som det nationella projektet statt for dverfors till
reguljdra verksamheter efter projektets avslutande.

Figur 1

Riskbruksprojektet/FHV & arbetslivet
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Nationella, regionala och lokala aktiviteter

Under aret har fyra fordjupningsutbildningar (tva-tre dagar) for FHV-personal
genomforts . Utbildningarna innehéller teoretiska och praktiska kunskaper for att kunna
genomfora alkoholscreening och radgivning i praktiken (ca 100 deltagare). Tio endagars
workshops har genomforts (ca 200 deltagare).

Sex regionala och en nationell nitverkstraff har arrangerats for FHV-personal under aret
(130 deltagare). Syftet har varit att vidmakthalla kompetens, ge ny kunskap och ge
mojlighet till erfarenhetsutbyte samt att fanga upp vilket fortsatt nationellt stod som
behovs for att det paborjade riskbruksarbetet skall fortsitta efter Riskbruksprojektets
avslut.

En atertraff med delprojektets riskbrukscoacher (sirskilt utsedda personer som kan bista
arbetsliv och foretagshilsovard med foreldsningar och handledning) samt studenthilsans
nitverk for ANDT-fragor har genomforts (30 deltagare).

Under verksamhetsaret har utbildning om Riskbruksmodellen genomforts vid
specialistutbildningar till foretagsskoterskor och foretagslikare 1 Stockholm, Goteborg,
Orebro och Uppsala.

For att na ut med information om Riskbruksmodellen till arbetslivet har ett 40-tal lokala
och regionala arbetslivsseminarier genomforts. Seminarierna (Ett nytt sitt att tinka pa
alkohol”) har arrangerats over hela landet i samarbete med bl.a. FHV-enheter och
arbetsplatser inom privat och offentlig sektor (drygt 1 400 deltagare).

Ett samarbete med ldnssamordnarna i Skane 1an har genomforts under aret. Syftet har
varit att kartlagga och uppmirksamma kommunernas arbete med riskbruk av alkohol

och tobaksfri arbetstid samt deras behov av stod fran FHV. En rapport har skrivits om
detta arbete.

Delprojektet hade en egen presentation i plenum pa Riskbruksprojektet en nationell
konferens, Fran ord till handling (350 deltagare). I samverkan med delprojekt
Universitet och Hogskolor genomfordes ett temaseminarium, Frdn projekt till
vardagsnytta. En central fragestillning som diskuterades var vad som krivs for att de
metoder och arbetssitt som implementerats under projekttiden skall kunna
vidmakthallas efter 2010.

Under konferensen Drogfokus 2010 holl projektledare for foretagshélsovard/arbetsliv
och universitet/hogskola ett seminarium, Kan inte folk fa supa som de vill? dar ca. 80
personer deltog.

Internationella aktiviteter
Projektet var inbjudet att delta och halla ett foredrag om alkoholpreventiva metoder i
arbetslivet pa Nordiskt rusemiddelsseminar i Reykjavik.

Vid den sjunde INEBRIA-konferensen i Goteborg presenterade delprojektet hur
Riskbruksmodellen implementerats via FHV pa svenska arbetsplatser.
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I samband med Riskbruksprojektets studieresa till Kataloniens Hilsodepartement
(Department of Health of the Government of Catalonia) i Barcelona medverkade
delprojektet med en egen presentation.

Projektet har dven varit inbjudet av Helsedirektoratet i Norge for att presentera
erfarenheter av implementering av sekundirpreventiva alkoholmetoder i arbetslivet.
Malgruppen var samtliga kompetenscentra i Norge.

Materialproduktion och webb

For att understodja kunskapsspridningen till arbetslivet och FHV-personalens
tillampning av Riskbruksmodellen tillhandahaller projektet verktyg, handlednings- och
informationsmaterial. Dessa metodverktyg har uppdaterats kontinuerligt liksom
Riskbruksprojektets webbplats.

Under aret har ett presentationsmaterial oversatts till engelska. Ett nytt gott exempel
(beskrivande dokument) som syftar till att inspirera arbetsliv och FHV till god praxis fér
alkoholpreventivt arbete har producerats under aret (Lysekils kommun).

Ett arbete med en handledning (handbok) har paborjats i syfte att ge ett stod for FHV-
teamens fortsatta arbete.

Ovrigt

Projektet har med stod av riktat ekonomiskt stod fran Socialdepartementet avrapporterat
en kartlaggning om hur spridd Riskbruksmodellen ér till arbetslivet. Denna rapport finns
numera som en A-rapport (A 2011:01, Alkohol- och drogfoérebyggande insatser i
arbetslivet).

Delprojektet har under verksamhetsaret varit verksamt i Socialstyrelsens
prioriteringsgrupp for utformning av nationella riktlinjer.

Studiens syfte var att fa kunskap om effekter av personalens MI-utbildning, dess
upplevda nytta samt vilken faktisk kompetens utbildningen gett med avseende pa det
praktiska genomforandet av MI-samtal.

Forsoket syftar till att undersoka i vilken man och pa vilket sitt ett datorbaserat
levnadsvantest kan komplettera och underlitta foretagshilsovardens befintliga aktivitet
inom levnadsvaneomradet. FHV-enheterna som deltar i forsoket utrustas med en
komplett IT-kiosk och uppféljning och avstdmning av anvindandet har gjorts
fortlopande av Professor Preben Bendtsen.

Projektet har deltagit med utstdllningsmonter och seminarium vid arets nationella
studiedagar for FHV-personal i Goteborg samt vid arets arbetsmiljomassa pa Elmia i
Jonkoping. Svensk Sjukskoterskeforening (SSF) firade 100 ar i samband med den
aterkommande konferensen Lust & Kunskap hade Riskbruksprojektet tillsammans med
Alkohollinjen en utstéllning riktad till alla deltagare. Som tidigare ar deltog projektet
FHV/Arbetsliv med en utstillning tillsammans med andra delprojekt pa den arligen
aterkommande Medicinska Riksstimman som i ar hade tema En jdamlik vard.

Delprojektets bemanning har under aret bestatt av en verksamhetsansvarig
projektledare/universitetslektor (50 %), en samordnande projektledare (100 %), tva
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projektledare/foretagsskoterskor (100 % och 20 %), en projektledare/foretagslikare (25
%) och en projektadministrator/foretagsskoterska (50 %). Déarutdver har flera konsulter
anlitats for t.ex. utbildning, metodutveckling och materialproduktion

Oversikt aktiviteter Foretagshdlsovdrd/ Arbetsliv

Aktivitet Deltagare 2010 Deltagare
2008 -
2009
Fordjupningsutbildning 100 255
Informationsseminarier FHV, workshop | 200 133
Nitverk/coachtriff, seminarier 240 (varav 80%) 200
Seminarier Arbetslivet 1400 3240
Konferenser Arbetslivet 350

* I samverkan med delprojekt Universitet och hogskolor

Universitet och hégskolor

Bakgrund

Delprojektets uppdrag under 2008 — 2010 har varit att stddja det hilsofrimjande och
forebyggande arbetet pa universitet och hogskolor inom hela ANDT-omradet.
Delprojektets uppdrag har vid sidan av insatser att na de alkoholpolitiska malen dven
inneburit vissa insatser kopplat de narkotikapolitiska malen (Prop. 2005/06:30). Malet &r
att alla universitet och hogskolor utvecklar ett 1angsiktigt och strukturerat arbete i syfte
att minska riskbruk av alkohol bland studenter och férebygga narkotika, dopnings- och
tobaksanvindning.

Identifierade malgrupper &r studenter, olika personalkategorier inom hogskolan sasom
personal pa studenthilsan, studievigledare, personalhandliggare, ledningsforetradare.
Projektets priméra malgrupp #r studenter och fokus ligger pa att forebygga riskbruk av
alkohol. Hogskolans ledning har ett sirskilt ansvar for att hogskolan som organisation
genomsyras av ett arbetssitt som framjar god hilsa hos studenter och personal och som
pa sikt dven gynnar en god genomstromning av studenter.

Nationella, regionala och lokala aktiviteter

Vid Riskbruksprojektets nationella konferens Frdn ord till handling presenterades
delprojektets verksamhet i plenum (350 deltagare). Delprojektet genomférde dven
tillsammans med delprojekt FHV/Arbetsliv ett temaseminarium Frdn projekt till
vardagsnytta.

P4 ett seminarium presenterades fyra kunskapsbaserade metoder som i olika hog grad
implementerats inom studenthélsovarden. Dessa metoder dr Alcohol Skills Training
Program (ASTP), Individual Alcohol Coping Intervention Program (ICAIP),
Studentalkoholportalen och Riskbruksmetoden. Under seminariet diskuterades dven
erfarenheter kring implementering och strategier kring fortsatt metodutveckling (42
deltagare).
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Delprojektet har tagit fram ett utbildningsmaterial for utbildning i Ansvarsfull
alkoholservering for studentpuben. Arbetet har skett i samverkan med en referensgrupp
bestaende av nagra av liansstyrelsens projektledare for Ansvarsfull alkoholservering.
Utbildningsmaterialet presenterades vid ett seminarium pa Blekinge tekniska hogskola
(45 deltagare).

Ett utvecklingsprojekt for ett webbaserat alkoholvanetest paborjades 2009. Delprojektet
har genomfort ett seminarium f6r redan anslutna och intresserade laroséten dér ny
forskning, metodutveckling och utvérdering av studentalkoholportalen presenterades (22
deltagare).

Delprojektet genomforde tillsammans med delprojekt FHV/Arbetsliv ett seminarium pa
den stora ANDT-konferensen i Orebro (ca 80 deltagare).

En viktig insats under sista verksamhetsaret har varit att hitta former for hur
studenthilsonitverket ska fa fortsatt stod av FHI efter Riskbruksprojektets avveckling.
For att diskutera detta inbjods studenthilsonitverkets ANDT-grupp tillsammans med
coacher fran delprojekt FHV/Arbetsliv till ett seminarium ( ca 30 deltagare).

Delprojektet har genomfort fyra riskbruksseminarier pa hogskolor och universitet under
2010 i samarbete med delprojekt FHV/Arbetsliv. Syftet har varit att sprida kunskap om
riskbruksmetoden och diskutera vilka motiv hogskolan som arbetsplats har for att tidigt
uppticka personal och studenter med en riskfylld alkoholkonsumtion (ca 20
deltagare/tillfalle)

Projektledningen har arrangerat/medverkat i ett antal triffar med olika nitverk

En grundutbildning i Motiverande Samtal (2+2 dagar) har genomforts. Inbjudna var
studievigledare och personal fran studenthilsan (21 deltagare).

Narkotika - Dopning - Tobak

2010 presenterades resultatet av en stor undersokning kring svenska folkets
narkotikavanor. I rapporten ingar en studie som handlar om narkotikavanor bland
studenter. Delprojektet har medverkat i framtagande av enkiten som riktat sig till
hogskolestudenter (Narkotikabruket i Sverige, Statens folkhéalsoinstitut 2010:13).

Delprojektet har genom en enkit till samtliga 27 studenthédlsomottagningar fangat upp
behovet av kunskap kring narkotika och dopning. 21 (13) studenthilsomottagningar
efterfragar utbildning om narkotika (dopning). Anmérkningsvirt ar att 17 av 24
svarande studenthélsomottagningar har kommit i kontakt med studenter som anvént
dopningspreparat.

Endast 6 av 24 studenthélsomottagningar uppger att de sillan eller aldrig stiller fragor
om tobak i samtal med studenter. Delprojektet har genom mail uppmanat samtliga
studenthélsomottagningar att vinda sig till landstingens
folkhélsoplanerare/tobakssamordnare for att fa inga i de regionala nitverk som finns
kring tobaksfragan. Samma uppmaning har riktats till landstingen. Malet har varit att
stodja en samverkan pa lokal och regional niva kring tobaksfragan.

101



RISKBRUKSPROJEKTET

Internationella aktiviteter
Delprojektet har deltagit pA INEBRIA-konferensen i Goteborg samt vid besoket pa
Hilsoministeriet 1 Barcelona, Katalonien.

Materialproduktion och webb

I samarbete med kommunikationsavdelningen pa FHI har en folder till studenthélsan
tagits fram Du bestdmmer hur festen blir — inte alkoholen. Foldern har dven tagits fram
med engelsk text. I samarbete med linsstyrelsens projektledare for Ansvarsfull
alkoholservering har ett studentanpassat utbildningsmaterial tagits fram. Hemsidan har
kontinuerligt uppdaterats.

Ovrigt

Ett utvecklingsprojekt for ett webbaserat alkoholvanetest — den s k Studentportalen -
paborjades 2009. Alkoholvaneundersokningarna har tva overgripandefunktioner. Dels
kan hogskolan f6lja utvecklingen pa den egna hogskolan dels dr det en intervention som
innebir att den enskilda studenten far en normativ aterkoppling pa sin konsumtion. 21
av 27 studenthélsomottagningar har anslutit sig.

Mal Aktivitet Resultat
Minskat Mejlbaserat 135 000 mejlutskick. Svarsfrekvens
riskbruk alkoholvanetest 35 %

2008 genomfordes pilotutbildning i tva metoder som bygger pa kognitiv
fardighetstrining, Alcohol Skills Training Program (ASTP) och Individual Coping
Alcohol Intervention Program. Under 2009-2010 har en uppf6ljning/utveckling
genomforts och en rapport har skrivits. Delprojektet har limnat 6ver information kring
metoderna, samt manualer, till projektledaren fér metodbanksprojektet pa FHI.

Studenthélsan vid Hogskolan i Givle har ingatt i ett pilotprojekt dar huvudfragan varit —
ar det dr mojligt att genomfora alkoholscreening med kort radgivning i samband med
besok hos Studenthilsan? I samband med besdket ombads studenten att fylla i en enkdit.
En sammanstillning av svaren visar att studenterna varit positiva till att svara pa fragor
om sin alkoholkonsumtion.

Som ett underlag for planering av delprojektets verksamhet har synpunkter fran
studenthilsovarden kontinuerligt inhdmtats (2003, 2005 och 2007, Alkoholkommittén).
2010 skickades en enkiit till samtliga studenthédlsomottagningar.

Via en enkitundersokning har 13 studentkarer svarat pa fragor om hur det
alkoholftrebyggande arbetet ser ut. Enkétsvaren visar att de allra flesta har ett samarbete
med studenthilsan kring alkoholférebyggande aktiviteter.

I samband med att den nationella undersokningen om svenska folkets narkotikavanor
genomfordes — gjordes en separat nationell studentundersokning. Resultatet finns
redovisat i den samlade rapporten som limnades till regeringen under sommaren 2010.

En A-rapport — Effektutviirdering av utvecklingsarbete pa fyra hogskolor —har
sammanstillts och publicerats. En R-rapport - Samlad rapport kring utvecklingsarbete
pa fyra hogskolor — har sammanstillts och publiceras efter arsskiftet.
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Mal Aktivitet Resultat

Minskat | Samordnat Studenter med riskbruk har minskat

riskbruk | alkoholforebyggande signifikant vid utvecklingshogskolorna
arbete pa fyra (9,1 %) 1 jfr med kontrollhdgskolorna (3,5
hogskolor %)

Oversikt aktiviteter Universitet och hégskolor

Aktivitet Deltagare 2010 | Deltagare 2008 - 2009
Konferens, seminarier 267 557

Utbildning MI 21 60

Utbildning ASTP, ICAIP 34

Nitverkstriffar, infomoten | 30 163

Alkoholhjdlpen

Bakgrund

Delprojektet Alkoholhjilpen har som uppgift att driva och sprida information om sajten

www.alkoholhjalpen.se samt uppmuntra och underlitta anvdndandet av internetbaserade

verktyg inom arbetet mot riskbruk och missbruk av alkohol.

Alkoholhjdlpen
Alkoholhjdlpen ir ett sjdlvhjdlpsprogram pa Internet for den som dr orolig for sina egna
eller ndgon annans alkoholvanor.

Under forsta halvaret 2010 var projektledaren forildraledig och delprojektets
verksamhet drogs ner till ett minimum. Skotseln av forumet skedde med hjélp av en
person fran delprojekt Motiverande Samtal. Under andra halvaret 2010 har Statens
folkhilsoinstitut meddelat att de ej kommer att driva Alkoholhjélpen i framtiden. Detta
har lett till att planerade vidareutvecklings- och marknadsforingsinsatser har stillts in.
Arbetet har inriktats pa att lansera den nya sajten, dokumentera och forbereda
verksamheten for 6verlimning verksamheten till en ny huvudman.

Under 2010 har Alkoholhjilpen haft ett stabilt besokarantal. Trots att bemanningen har
varit nagot ldgre och marknadsforingen inte lika aktiv sa har antalet besokare per dag
okat nagot. Vi har haft 528 besokare per dag eller 8 007 besokare per manad.

Besokare genomsnitt 2009 2010
Besok/dag 837 948
Besokare/dag (unika) 462 528
Besokare/man (unika) 8782 8 007

Antalet registrerade medlemmar i sjilvhjalpsprogrammet har fortsatt att vixa till 5 700.
Det dr lika manga dr kvinnor som min. Ca hilften av medlemmarna &r under 40 ar,
knappt 20 % i4r under 25.
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Aktiviteten pa Alkoholhjilpens forum ir stabil med manga nya inldgg varje dag. Detta
har inte fordndrats av att sajten var stingd 4 dagar for ombyggnad, da anvéindarna
hénvisades till Alkoholhjélpens grupp pa facebook.

Nyheter har flyttats fran forumet till en egen plats pa sajten. Hér lyfter vi fram nyheter i
media eller pa internet som handlar om fordndrade eller mattliga alkoholvanor och
lankar till dessa via bloggsokfunktionen twingly.

Under 2010 har ombyggnaden av Alkoholhjilpen.se slutforts och den nya sajten har
lanserats. Ovningar som tidigare bara funnits i flash finns nu dven i text for 6kad
tillganglighet. Det dr mgjligt att modifiera och skapa nya 6vningar, annat innehall,
bloggar mm utan ytterligare utvecklingskostnader. Sajten &r sidkrare for anvindarna
eftersom den inte ldngre kriver e-post for 16senordshantering eller meddelanden.
Forumet har byggts om och det littare att folja anvédndare vilket bidrar till kiinslan av att
inte vara ensam. Anvindarna har hjélpt till med feedback pa den nya sajten som har lett
till modifieringar.

Sedan 2009 pagar en kontrollerad studie av Alkoholhjdlpen och eScreen. Rekryteringen
ar inne i sin slutfas med 6ver 600 personer inkluderade. De preliminéra siffrorna fran
tremanadersuppfoljningen visar att de som ingér i studien signifikant har minskat sitt
drickande. Dock kan man inte se nagra skillnader beroende pa hur omfattande insatser
de har erbjudits.

Alkoholprofilen

Under 2009 gjordes en rejil uppdatering av det internetbaserade testet
www.alkoholprofilen.se i samarbete med 1Q-projeket. Under 2010 har delprojektet
bidragit med vissa justeringar och fordndringar i feedbacken som anvindarna far om
sina alkoholvanor.

Motiverande Samtal

Delprojektet har tillsammans med den Nordiska foreningen for MINT-trédnare fortsatt att
driva www.motiverandesamtal.org i syfte att sprida information om samtalsmetoden
Motivational —Interviewing i norden. Under aret har bland huvudtalar pa den
internationella forskarkonferansen ICMI spelats in och publicerat pa sajten.
Delprojekten har ocksa deltagit i planering och forberedelsearbetet for en uppdatering av
den internationella sida www.motivationalinterview.org tillsammans med MINT inc.
Sajten kommer att publiceras 2011. Delprojektet har under aret dven deltagit i
inspelningen av korta informationsfilmer om motiverande samtal och riskbruk.

Ndtverk for E-hjdlp

Under 2010 har det svenska nitverket for E-hjidlp som startades 2009 fortsatt att vixa
tillsammans med verksamheter som BRIS, Nitvandrarna, Tjejjouren m fl. Natverket har
haft regelbundna frukosttréffar under aret varav en arrangerats av delprojekt
Alkoholhjilpen.
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Oversikt aktiviteter Alkoholhjdlpen

Aktivitet Utfall 2010 Utfall 2008 - 2009
Besokare Alkoholhjilpen | 8007/manad 2000 — 8782/man
Sjélvhjéalpsprogrammet | 5700 medlemmar | 2800 — 4500
Forskningsstudie 600

Tobak

Bakgrund

Det tobakspreventiva arbetet som giller den delen som ingar i kraftsamling for
tobaksavvianjning har under 2010 pagatt bade i Riskbruksprojektet och i Nationella
tobaksuppdraget. Huvuddelen rapporteras i Nationella tobaksuppdraget eftersom
merparten av aktiviteterna ingar i verksamhetsplanen for detta regeringsuppdrag.
Insatserna bedrivs emellertid i samverkan med Riskbruksprojektet for att utnyttja
befintliga nitverk som idag arbetar med riskbruk av alkohol och som delvis tidigare
utbildades inom Rokfria barn projektet samt for att uppna en integrering av arbetet med
levnadsvanorna.

En malsittning for det nationella tobakspreventiva arbetet i bada projekten &r att fungera
som motor for en kraftsamling inom omradet tobaksavvénjning under perioden t o m
2010. Det innebir att stodja alla landsting att de aktivt ska kunna erbjuda alla
tobaksbrukande patienter tobaksavvinjning och vidareutveckla strukturuppbyggnad och
spridning av evidensbaserade metoder.

Ett av malen for 2010 har varit att samordna arbetet med alkohol och tobak med 6vriga
levnadsvanor, och da i férsta hand de som aterfinns i Socialstyrelsens nationella
riktlinjer for sjukdomsfoérebyggande metoder (alkohol, tobak, fysisk aktivitet och kost)

De aktiviteter som redovisas i denna rapport dr de som initierats av eller alternativt &r ett
samarbete med 6vriga projekt inom Riskbruksprojektet. Nagra insatser nimns
oversiktligt och kommer att redovisas mer fullstidndigt i Nationella tobaksuppdraget.

Nationella, regionala och lokala aktiviteter

Pa nationella riskbrukskonferensen Fran ord till handling medverkade delprojektet pa
seminariet for distriktsskdterskor om tobaksavvinjning som en del i distriktsskoterskans
arbete med levnadsvanor (ca 50 deltagare).

Delprojektet deltog dven pa Svensk sjukskoterskeforenings100-arsjubileum Lust &
Kunskap samt pa "Hélsotorget” pa Historiska Museet genom monterbemanning med
folkhélsoinstitutets publikationer inom omradet tobaksprevention. Delprojektet deltog
via monterbemanning pa Medicinska Riksstimman med folkhalsoinstitutets
publikationer inom omradet tobaksprevention.

Delprojektet har medverkat med en undervisningsinsats, Tobakens skadeeffekter pd
hdlsan, pa diplomeringskurs for tobaksavvinjare i Givle samt medverkat pa
Familjecentralsprojektets utbildning av samordnare genom att undervisat i
tobaksavvinjning.

Delprojektet genomforde ett seminarium pé Drogfokus i Orebro Tobaksavviinjning en
del av primdrvdrden? Implementerings - och forankringsproblem.
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Delprojektet har medverkat vid utbildarutbildning f6r ST-ldkare genom en foreldasning
om tobak och framtagning av presentation som kan anvéndas av utbildarna.

Delprojektet har arrangerat fyra 3-dagarsutbildningar till utbildare i ”Tobaksfri
graviditet” och ”Tobaksfria barn”-metoderna. Det senaste aret har 75 personer fran
landsting och regioner fatt denna utbildning. De kommer nu att erbjuda sina kollegor,
barnmorskor och BVC-skoterskor utbildning i tobaksfragan for att pa bista sitt hjéilpa
gravida och forildrar att ge sina barn en uppvixt utan tobak.

Under 2010 har landstingen haft mojlighet att soka extra stimulanspengar fran
Nationella tobaksuppdraget. Syftet har varit att stodja de landsting dér behovet av
utveckling dr som storst som tydliggjorts i flera kartliggningar. Malet har varit att 6ka
utbudet av tobaksavvinjning och na en jimnare fordelning mellan landsting och olika
omraden.

Med underlag i en sammanstéllning av det tobakspreventiva arbetet i Gévleborg och
Stockholms landsting har moten med representanter fran respektive landsting hallits i
syfte att se over utvecklingsmdjligheterna i det tobakspreventiva arbetet framover. I
Givleborg var deltagarna Folkhélsoenheten och landstingets personaldirektor samt
miljésamordnare

I Stockholm var deltagarna fran Centrum f6r allmdnmedicin och Karolinska
Folkhilsoakademi. Aven Landstinget Dalerna samt Orebro var intresserade men har inte
haft mojlighet att genomféra detta under 2010.

I samarbete med delprojekt Foretagshilsovard/Arbetsliv har en satsning pa tobaks- och
alkoholfragorna i det systematiska arbetsmiljoarbetet genomforts pa Gotland och i
Region Skane Hdlsofrdmjande arbetsplats — Arbetsgivarens mdajligheter och ansvar?
Malgrupp har varit fackliga foretradare, chefer, skyddsombud/huvudskyddsombud.

Delprojektet har tillsammans med delprojekt Foretagshélsovard/Arbetsliv medverkat i
ett pilotprojekt i Skane kring kommunernas preventiva arbete med alkohol och
tobaksfragor. Pilotprojektet innefattar en kartldggning via en enkiit till personalchefer
samt ett seminarium For en bdittre arbetsmiljo. Delprojektet medverkar kring
sammanstillning av kartldggningen och erfarenheterna till en rapport.

Tobaksfria veckan, v 47, genomfordes med samma tema som forra aret och med en
samordning med v 45-arbetet. Nytt material har tagits fram samt informationsinsatser
och underlag for lokala/regionala pressmeddelanden har genomforts. Medverkan vid
informationsméte i samverkan med SLL infor v 45 & v 47. Budskapet under tobaksfria
veckan har varit ”Visst kan du” for de allra flesta klarar att bli tobaksfria pa egen hand,
men hjélp finns att fa hos hilso- och sjukvardens personal om du behover. Det kan
handla om korta rad och information/hinvisning till mer omfattande hjélp och
behandling.

Delprojektet har samarbetat med delprojekt Motiverande Samtal pa Hogskoledagen och
pa Inspirationsdagen i november. Delprojektet har medverkat i MI-utbildning f6r ST-
lakare i Uppsala samt i samverkan med Stockholms ldns landsting medverkat pa en
tredagars grundkurs i MI (ca 50 deltagare).
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Internationella aktiviteter

Delprojektet har deltagit som representant for Sverige i rapport, Country report on
smoking cessation for EQUIPP (previously State of the Nation). Samordnas av Deborah
Hooker, PhD Senior Consultant, United Kingdom

Delprojektet har medverkat i WHO:s arbete med tobakskonventionen och de fortsatta
COP-métena som resulterar i riktlinjer och rekommendationer samt arbetet med tobak
inom EU som ir viktiga for det fortsatta tobakspreventiva arbetet.

Delprojektet deltog vid studiebesoket hos det Katalanska hilsoministeriet i Barcelona
tillsammans med 6vriga delprojekt och har tagit del av deras tobakspreventiva arbete
samt haft erfarenhetsutbyte angdende material.

Materialproduktion och webb

Ett samtalsverktyg for Barnhdlsovarden och Modrahdlsovarden har tagit fram samt ett
material for Tobaksfri operation har producerats. Materialet bestar av foldrar till
personal och patient att anvinda i arbetet med tobaksavvinjning infor operation samt
utbildningsprogram for bade personal och patientundervisning.

En mall for analys av arbetet med tobaksavvinjning inom landstingen har tagits fram,
ska kunna anviéndas vid kollegial jimforelse.

Hemsidan har uppdaterats med reportage och material fran
Tobaksavvinjningskonferensen och utbildningen for modrahilsovarden.

En artikel med vetenskapligt underlag har skrivits dir kombinationen alkohol och tobak
belyses utifran prevalens, beroendet och skadlighet for hidlsan. Information om
Tobaksfria veckan har uppdaterats.

Ovrigt
Delprojektet har deltagit i Sveriges Kommuners och Landstings arbete med
Cancerstrategin i delprojektet, Minskat tobaksbruk

Delprojektet har medverkat i det Tobakspreventiva nitverket for landsting och regioner
TPLR dir projektledaren ingar i AU och har deltagit i moten i Visteras, Gotland.
Arbetet har bland annat bestatt av planering av nésta ars LUFT-konferens dér
utvirderingen av Nationella tobaksuppdraget ska presenteras.

Delprojektet har deltagit i ICMI-konferensen samt deltagit i samverkansmdte arrangerat
av ldnssamordnaren i Stockholm tillsammans med andra aktorer inom det
tobakspreventiva arbetet med fokus pa tobaksbruk bland ungdomar.

Oversikt aktiviteter Tobak

Aktiviteter | Deltagare 2010 | 2008 - 2009

Seminarier | 50

Utbildning | 125

Kartlaggning/planering 2008

Rapp. med Tobaksuppdraget 2009
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7.5 Viktiga ldrdomar for Nationella Riskbruksprojektet

Insatser for att utveckla och sprida kompetens i motiverande samtal (MI) bland hélso-
och sjukvardspersonal ir en framgangsfaktor for arbetet med riskbruk av alkohol.
Utbildning i kortare tillimpningar av motiverande samtal har varit en grundldggande
aktivitet som genomforts genomgaende i varje delprojekt. Riskbruksprojektet har sedan
start varit den huvudsakliga nationella plattformen for att utveckla och sprida
motiverande samtal inom hilso- och sjukvarden.

Den vetenskapligt belagda grunden for att SBI (screening med kort radgivning), inom
FHV och Studenthélsan kallad Riskbruksmodellen, dr ett effektivt sitt att paverka
individer med en forhojd alkoholkonsumtion har varit ett starkt st6d som skapat hog
trovirdighet for de metoder som projektet foresprakat. Riskbruksmodellen har
framforallt implementerats inom foretagshilsovarden och dven initierats inom
studenthélsovarden.

Uppmirksamhetsveckan for riskbruk av alkohol (v 45) som initierades 2008 av
delprojektet Distrikts- och mottagningsskoterskor var frimst riktat till insatser bland den
egna professionen. Arrangemanget har aterkommit 2009 och 2010 och har fatt en
spridning inom i stort sett samtliga delprojekts malgrupper. Uppmirksamhetsveckan har
haft god publicitet i media — bade nationellt och regionalt - och detta har bidragit till
Okad aktivitet ute i landet. Enligt uppfoljningen 2009 visas att >60 % av landets hélso-
och vardcentraler deltog, trots larm om influensa och massvaccinering. En lirdom infor
framtiden 4r att liknande aktiviteter krdaver ett tydligare stod och storre engagemang fran
landstingsledning och samordnande kontaktpersoner i varje landsting, for att fa
ordentligt genomslag ute i verksamheterna. Uppmirksamhetsveckan kring tobak (v 47)
har ocksa haft en god medial uppmirksamhet.

2005 tog Riskbruksprojektet initiativ till en omfattande enkdtundersokning till samtlig
personal inom primédrvard, barnhélsovard, modrahélsovard och foretagshilsovard
(baslinjemétning) som sedan foljdes upp 2008-2009. Resultatet fran uppfoljningen visar
att det skett patagliga forbattringar. Personalen inom primédrvarden har blivit mer aktiva
i att diskutera alkohol med patienter, fatt 6kad kunskap om radgivning till patienter och
okad tilltro till sin egen férmaga att hjdlpa patienter att minska sitt riskbruk av alkohol.
Utvirderingen visar ocksa ett samband mellan graden av alkoholpreventiv aktivitet och
hur mycket utbildning i hantering av riskbruk personalen har fatt. Personal med mer
utbildning var generellt sett mer aktiva.

Uppfodljningen visar ocksa att tidigare regionala skillnader i landet 6ver i hur hog
utstrackning de olika professionerna tar upp fragan om alkohol har utjamnats — hir
nedan exemplifierat av en tabell gillande distriktsskoterskor.
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Andel distriktsskéterskor som alltid eller ofta diskuterar alkohol med sina patienter

2006 E2009

Figuren visar hur andelen distriktsskoterskor som alltid eller ofta diskuterar alkohol med sina
patienter fordndrats fran 2006 till 20009.

Inom foretagshélsovarden syns ett liknande monster som i primirvarden med den
skillnaden att foretagshdlsovarden redan innan baslinjemétningen hade paborjat arbete
med kompetensutveckling.

Det alkoholférebyggande arbetet pa universitet och hogskolor paborjades av
Alkoholkommittén och 6vertogs av Statens folkhélsoinstitut ar 2008 och uppdraget
inkluderade hela ANDT — omradet. Utvirdering av det utvecklingsarbete som bedrevs
pa fyra s.k. "utvecklingshdgskolor” visar att andelen studenter med riskfyllda
alkoholvanor minskat signifikant pa "utvecklingshdgskolorna” i jaimforelse med
studenter pa kontrollhtgskolorna. Studenthilsans roll i forankringsarbetet gentemot
ledning och 6vriga aktorer har varit betydelsefullt. En viktig framgangsfaktor var det
strukturerade och samordnade arbetet som effektiviserade implementeringen av metoder

pa larosétena.(A 2010:3, R 2011:x i tryck)

Delprojekt Universitet och hogskolor har genom en enkéit till samtliga 27
studenthdlsomottagningar fangat upp behovet av kunskap kring narkotika och dopning.
21 (13) studenthidlsomottagningar efterfragar utbildning om narkotika (dopning).
Anmirkningsvért dr att 17 av 24 svarande studenthilsomottagningar har kommit i
kontakt med studenter som anvént dopningspreparat.

Alkoholhjilpen utvecklades av Alkoholkommittén och 6vertogs av Statens
folkhilsoinstitut ar 2008. Den viktigaste framgangsfaktorn har varit att Alkoholhjdlpen
genom sitt diskussionsforum lyckats engagera sina anvindare till att bidra med sin
nirvaro, sina egna erfarenheter och egna tankar. Detta har skapat ett liv och en anonym
gemenskap som mirks da man gar in pa Alkoholhjdlpen. Antalet besokare har stadigt
okat och medlemmar till sjalvhjalpsprogrammet hade vid slutet av 2010 6kat fran 2 800
(2008) till 5 700.
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Riskbruksprojektet har varit ett implementeringsprojekt dir kompetenshojande och
coachande insatser till olika professioner varit birande delar. Projektet har varit
professionsbaserat och projektledarna har haft god kulturkompetens inom sina
respektive omraden. Detta har skapat en hog acceptans och trovirdighet inom varje
profession. En viktig framgangsfaktor har varit det ndra och kontinuerliga samarbetet
med olika nétverksgrupper som byggts upp och varit knutna till respektive delprojekt.
Nitverksgrupperna har fungerat som link mellan projektledarna pa nationell niva och
verksamheten ute i landet. Samverkan mellan de olika delprojekten inom
Riskbruksprojektet har for det samlade resultatet varit en styrka.

For aktiviteterna inom implementeringsprocessen har de olika projektledarna kunnat
fokusera pa innehall och struktur for insatserna inom respektive delprojekt. For
dvergripande strukturellt arbete, kontakter med de olika landstingen, radet,
branschorganisationer och forskningssiten har Riskbruksprojektet haft en sirskild
person som varit sammanhéallande projektchef och coach for delprojekten.
Kombinationen av professionell kulturkompetens och strategisk motor har varit
nddvindiga komponenter for projektets totala effekter och resultat.
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7.6 Ekonomi - Nationella Riskbruksprojektet

I nedanstdende ekonomiska redovisning har budget och resultat for riskbrukspengar till
landstingen slagits samman. En detaljerad ekonomisk rapport for varje separat landsting
redovisas i anslutning till den samlade rapporteringen fran landstingen

resultat 2010 arets budget

25910 EJ: Arbetslivet 93181 93181
25922 PL: SK-kurs i folkhélsa o forebyggande halsovard 2010 -131 482 154 000
25950 EJ: Riskbrukpengar till Landstinget 2009 (Bidrag) 7 000 000 7 000 000
35901 EJ: Motiverande samtal 1468 824 1550 000
35902 EJ: Familjeldkare 879 555 1600 000
35903 EJ: Médrahélsovard 1053 515 1100 000
35904 EJ: Foretagshalsovard/Arbetsliv 3609 021 3300 000
35905 EJ: Gemensamt, nationella konferenser, webb, hyra 2223725 2 700 000
35906 EJ: ST-lakare 1313 392 1350 000
35907 EJ: Distrikts- och mottagningssjukskdterskor 1801 357 1640 000
35908 EJ: Utvardering 25332 200 000
35912 EJ: Sjukhus 760 285 760 000
35913 EJ: Sjukskoterskor inom barnhédlsovard 652 513 1 050 000
35914 EJ: Nationell konferens (Riskbruk) 401 774 350 000
35915 EJ: Alkoholhjdpen (Riskbruk) 306 537 400 000
35920 EJ: Hogskola och Universitet 2119 966 2 000 000
35950 EJ: Riskbrukpengar till Landstinget - regleringsbrev 9 000 000 9 000 000

32 577 495,20 34247 181

7.7 Landstingens alkoholférebyggande arbete ar 2010

Det alkoholf6rebyggande arbetet i primérvarden har utvecklats och byggts upp i
samverkan mellan Sveriges 21 landsting och det nationella Riskbruksprojektet. Fr.o.m.
ar 2006 har landstingen sokt och beviljats stimulansmedel for det lokala
utvecklingsarbetet. Beslut om férdelning och uppfoljning av medlen lag inledningsvis
inom Socialdepartementet och fordes ar 2008 over till Statens folkhélsoinstitut.
Landstingen har egenfinansierat de lokala riskbruksprojekten med minst
motsvarande,ofta hdgre, insats som de blivit tilldelade.

Landstingen ansvarar sjéilva for utbildningar och insatser for vardens forbéttringsarbete.
Vardens innehall styrs av nationella direktiv men Riskbruksprojektet har utgatt fran att
ett effektivt fordndringsarbete i hog grad bygger pa landstingens lokala forutséttningar
och initiativ.

Landstingen har till FHI ldmnat in aterredovisningar av hur de anvént sina pengar.
Redovisningarna har till sin natur varit olika, bade avseende struktur och detaljniva.
Rapporten som foljer dr saledes inte heltickande men ger en 6vergripande bild av
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landstingens arbete. Alla redovisningar finns i sin helhet i FHI:s arkiv f6r den som &r
intresserad och vill ldsa mer.

Nationella navet

Flera landsting poédngterar att det informations- och metodmaterial som tagits fram av
Riskbruksprojektet/Statens folkhélsoinstitut har paskyndat utvecklingen, liksom att man
haft nytta av de samlande nationella konferenser som arrangerats. De redovisar ocksa
en viss oro for att nédtverktriffar for uppdatering och erfarenhetsutbyte, specialiserat
professionsstdod m.m. kommer att forsvinna i och med projektets avslutning 2010.

Politiska beslut och visioner

I alla landsting redovisas politiska beslut som stodjer att ett alkoholférebyggande arbete
ska genomforas inom primérvard och annan hilso- och sjukvard. Nagra landsting har
utvecklat forhallandevis langtgdende malsittningar och planer. I allt hdgre utstrackning
integreras det alkoholférebyggande arbetet med insatser kring samtliga levnadsvanor.

Ett exempel dr Visterbotten som har antagit en vision om att ldnet ar 2020 ska ha
virldens bista hilsa och friskaste befolkning. Visionen har en bred politisk forankring
och utgdr en grund for en méngd hilsofrdmjande aktiviteter. Ett annat exempel &r att i
Virmland har landstingsstyrelsen i april 2010 fattat beslut om “Handlingsplan
hélsofrdamjande hilso- och sjukvard avseende levnadsvanor”. Handlingsplanen ska
fungera som ett stdd for att utveckla det systematiska hélsofrdmjande arbetet rorande
samtliga levnadsvanor och gilla inom landstingets alla verksamheter.

Samverkan och regionala strukturer

I manga ldn/regioner har samverkan stirkts 6ver huvudmanna- och
forvaltningsgrinserna. Man omnidmner bland annat satsningen "Kunskap till praktik"
(dvs. det mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting gemensamma arbete
for att implementera Socialstyrelsens riktlinjer for missbruks- och beroendevarden). Den
birande idén dr att kommuner, landsting och regioner ska ta ett gemensamt ansvar for
att kunskap infors och tillimpas. De regionala strukturer som byggts upp kring
”Kunskap till praktik” gynnar samverkan kring andra utvecklingsomraden. Ett viktigt
omrade &r den 6kade samverkan mellan MHV/BHYV och socialtjdnsten dér
utvecklingsarbete pagar i flera ldn/regioner.

Exempel kring grinsovergripande samverkan svarar bl.a. Virmland for dir landstinget
och ldnets samtliga kommuner enats om att stirka samverkan kring fyra omraden; den
sarbara familjen, riskbruk och riskbeteende, psykisk hilsa och dldres hélsa. Visterbotten
ar ett annat exempel dér det pagar en ldnsovergripande primdrpreventiv satsning pa barn
och unga bendmnd Salut som i olika moduler f6ljer barnet fran ofodd till tonaring.

Handlingsplan for det alkohol- och drogforebyggande arbetet i JonkSpings 14n har tagits
fram av Lénsstyrelsen, Landstinget, Polismyndigheten och foretriddare for ldnets
kommuner. Syftet med handlingsplanen é&r att stirka samverkan med olika aktorer i ldnet
och forutom att skapa en hallbar och langsiktig regional struktur for arbetet lyfts fyra
omraden fram dér riskbruksprevention ir ett. I landstinget har man ocksa tagit fram ett
lansovergripande handlingsprogram for samverkan mellan Kvinnohilsovarden och
Barnhilsovarden.
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Ett landsting som arbetar utifran hilsocentralmodellen dr Landstinget i Kalmar ldn. Pa
varje hélsocentral finns minst en hédlsokoordinator vars uppdrag bland annat ir att
bedriva nétverksarbete for att oka samarbetet med interna och externa aktorer.
Hilsokoordinatorn ingér dven i det linsovergripande nitverket.

I Stockholm finns nétverket Riskbrukets vinner som ir ett forum for informations- och
erfarenhetsutbyte mellan projektledarna inom SLL:s sju delprojekt och andra aktorer
inom SLL som arbetar med riskbruk. Nitverket ger ocksa mojlighet till samverkan pa
olika sitt och att fa information om vilket stod man kan fa fran andra verksamheter.

Pa flera hall finns det hédlsoplanerare pa central niva inom landstingen som har en
samordnande roll och som t.ex. ombesdorjer att utbildningar kommer till stand, tar fram
och skickar ut material till uppmérksamhetsveckorna, dr nav i samverkansgrupper for de
olika professionerna och enheterna m.m.

Ersdttningssystem och Vdrdval

Lagen om Vardval innebir att samtliga landsting/regioner fran 1 januari 2010 ska ha
infort vardvalssystem. Av redovisningarna kan utldsas att Vardval medfort betingelser
som bade underst6tt och motverkat arbetet med riskbruk av alkohol. I nagra landsting
har modellerna for Vardval (eller Hilsoval som ett antal landsting valt att kalla
reformen) tydliggjort att de hélsofrimjande insatserna &r en visentlig del av
verksamheten och i manga av dessa landsting forefaller utformningen av Vardval ha
knuffat pa utvecklingen. I andra landsting framgar att den lokala utformningen av
Vardval tar tid och resurser i ansprak vilket har utgjort hinder for ett offensivt
fordndringsarbete med riskbruk

Flera landsting anger att man fort in skrivningar kring forebyggande och hélsofrimjande
atgdrder i kravspecifikationen for nya vardenheter. I Vistra Gotaland har man tagit fram
en speciell atgérdslista som genererar intékter for vardgivaren. Anvindandet av AUDIT
samt Motiverande samtal om rokning och alkohol dr exempel pa atgiarder som ingér i
ersdttningssystemet. Landstinget i Kalmar l4n, som sedan flera ar infort Hilsocentraler,
har i nya Hilsovalet stillt krav pa att nya vardenheter ska ha tillgang till
hilsokoordinatorer och tobaksavvinjare. Landstinget Dalarna har i Hilsoval Dalarna
lagt grunden for mal avseende alkoholprevention och kriaver uppfoljning av detta i
bokslutet.

I Landstinget i Visternorrland har under 2010 ett ersittningssystem inforts, “Erséttning
for resultat”. Fullt utbyggt innebér detta system att vardcentralerna erbjuds mdojlighet till
ersdttning for insatser pa tre nivaer; identifiering, atgdarder och resultat i arbetet med
sakomradena tobak, alkohol, fysisk aktivitet samt 6vervikt och fetma.

Riktlinjer och rutiner for uppféljning och implementering

Man kan konstatera att de allra flesta landsting idag har infort rutiner for uppfoljning av
riskbruksarbetet. Man anger att man kontinuerlig kartligger och foljer upp arbetet. Ett
flertal av landstingen har utarbetat vardprogram och sirskilda handlingsplaner som édven
omfattar flera levnadsvanor.

Bl.a. i Landstinget Dalarna registreras hilsosamtal i journaler och mojliggor darmed
uppfoljning. Befolkningsenkiter genomfors regelbundet och fragan om man fatt rad i
livsstilsfragor pa sin vardcentral finns med. Norrbottens ldns landstings tog 2009 fram
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rutindokument angaende handldggning av riskbruk, missbruk och beroende som
forankrats alltmer inom primérvarden under 2010. Rutindokumenten finns med i
kravspecifikationen for Vardvalet.

Inom primérvarden i Uppsala 1dn har man i en uppdragsbeskrivning (Vardavtal 2010-
2012) slagit fast att tydliga rutiner och strukturer for det systematiska och hélsoinriktade
arbetet ska utvecklas. Till kvalitetsmalen — specifika mal for alkoholprevention -
kopplas ekonomisk ersittning i syfte att driva det hélsoinriktade arbetet framat. Man
anvénder livsstilsformulér for att dokumentera levnadsvanor och standardiserade fragor
med fasta svarsalternativ finns som sokord i den elektroniska journalen vilket ger
mojlighet att ta fram statistik.

I Hilsoval Givleborg ingar forebyggande arbete mot riskbruk av alkohol i
hilsocentralernas basuppdrag. Man har infort en rutin i syfte att utforma ett strukturerat
arbetssitt for det alkoholpreventiva arbetet och rutinen giller all hélso- och
sjukvardspersonal inom Division Primdrvard. Malgruppen &r patienter 18 ar och #ldre
som soker primérvard.

Ett flertal landsting anger att de anvint den nationellt genomférda enkéten for
trearsuppfoljning for att f6lja upp och utvirdera arbetet pa lokal niva.

Utbildning av utbildare och fortsatt utbildning pad olika nivder

I likhet med tidigare ar har huvudinriktningen for landstingens verksamhet under ar
2010 varit olika former av utbildningar. Utbildningar i Motiverande samtal (MI) har
varit den grundldggande aktiviteten och i stort sett alla landsting har genomfort grund-
och, nu dven i allt hogre grad, pabyggnadsutbildningar i MI. Faktainriktade utbildningar
och informationsinsatser har varit den viktigaste aktiviteten som kompletterat MI-
utbildningarna.

Under aret har det gjorts omfattande insatser att utbilda utbildare for att kunna tillgodose
de framtida kompetensutvecklingsbehoven lokalt. Hér har man till stor del satsat pa att
utbilda MI-ldrare och MI-handledare, utbildat Master traineer i patientcentrering och
Riskbruksverkstad, utbildning av utbildare i levnadsvanor for distriktsskoterskor resp.
ST-ldkare, utbildning av utbildare f6r barnmorskor och inspirationsutbildning for BVC-
personal och man har i hog grad nyttjat de utbildningstillfillen for utbildare som
erbjudits via det Nationella Riskbruksprojektet.

Flera landsting ndmner att man satsat pa utbildning av s.k. riskbruksambassadorer eller
riskbrukscoacher som har till uppgift att vara inspiratorer och stédpersoner i den dagliga
verksamheten.

Det stora flertalet utbildningsaktiviteter har varit riktade till de lidkare, sjukskoterskor
och barnmorskor som dr verksamma inom primérvarden. Dock har dven andra
yrkesgrupper och verksamheter angetts i hogre grad under ar 2010 &n tidigare, t.ex.
folktandvarden, barnkliniker och kvinnokliniker pa sjukhus inom psykiatrin m.m. Det
forefaller som om arbetet med riskbruk etablerats och accepterats som en angeligen och
prioriterad fraga inom allt fler omraden inom hélso- och sjukvéarden. Det blir ocksé allt
vanligare att &mnen som MI, riskbruk/levnadsvanor pa nagot sitt finns med i hélso- och
sjukvardens grundutbildningar.
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Uppmdrksamhetsveckorna, v 45 (alkohol) och 47 (tobak)

Uppmirksamhetsveckan for riskbruk av alkohol (v 45) som initierades 2008 av
delprojektet Distrikts- och mottagningsskoterskor har aterkommit 2009 och 2010 och
har fatt en spridning i flertalet landsting. Uppmirksamhetsveckan har fatt god publicitet
1 media och bidragit till 6kad aktivitet. I exempelvis Norrbotten har alkoholveckan blivit
en etablerad satsning och nagot som uppmérksammas i landstingets organisation via
vintrumsinformation, dagspress och uppmirksamhet i TV/radio. Norrbottens syfte med
att ge alkoholen en egen uppméirksamhetsvecka dr forutom att informera personal och
befolkning om alkohol och hilsa, lyfta fram distriktsskoterskans viktiga roll i det
hilsofrimjande arbetet. I Kalmar har man satsat stort och arrangerar tva
alkoholveckor/ar. Uppmérksamhetsveckan kring tobak (v 47) har ocksa haft en god
medial uppmérksamhet och flera landsting uppger att man samordnat
informationsspridningen om dessa bada kampanjer till enheterna. Inte alla landsting
ndmner om de satsat pa uppmérksamhetsveckorna eller inte, de flesta anger dock
forhojd aktivitet och att man adr positiv till den extra skjuts at fragan som ges. Forutom
de vintrumsaktiviteter och massmediala engagemanget sa passar man t.ex. pa att ge
riktad information till personalen om riktlinjer, handlingsplaner, verktyg och webbsidor
som kan vara till stod i det dagliga arbetet.

7.8 Viktiga ldrdomar for arbetet inom landstingen

Manga landsting lyfter fram betydelsen av det nationella stodet som satt alkoholfragan
pa agendan. Uppmirksamhetsveckan har i detta sammanhang spelat en stor roll och
paskyndat processen. Landstingen har i allt hogre utstrickning inforlivat arbetet med
ovriga levnadsvanor i de strukturer som fran borjan byggts upp for att sprida det
alkoholférebyggande arbetet. Riskbruksprojektet har gett mojligheter att samverka med
olika professioner inom varden vilket medfort en storre forstaelse for varandra arbete.
Det har bildats kollegiala nitverk.

Flera landsting har genom ett strategiskt arbete hittat samverkansformer mellan manga
av de nationella projekt som 16pt parallellt under de senaste aren. Det handlar ofta om
samverkan 6ver huvudmannagrinser dir arbetet med att skapa och bibehalla regionala
strukturer har varit en framgangsfaktor. Riskbruksprojektets breda forankringsarbete
inom bade primér- och i viss man slutenvard har bidragit till denna positiva utveckling.
Man uttalar att arbetet med riskbruksprevention genomgatt en stor utveckling fran att ha
varit en av de fragor som varit svarast att inforliva strukturerat — till att ha blivit en
viktig hornsten i det dagliga forebyggande arbetet inom varden. I nagra landsting har
man tagit fram handlingsplaner och rutiner for det alkoholpreventiva arbetet som 16per
over tid med ramar for uppfoljning och utvirdering. Det nya arbetssittet har lett till en
medvetenhet om vikten av att arbeta strukturerat.

I flera landstingsrapporter framgar att stodet till riskbruksarbetet har lett till ett stirkt
politiskt stod som i sin tur bidragit till att man tagit fram langsiktiga strategiska mal.
Man har pa manga stéllen utvecklat metoder for kartliggning och uppféljning, tagit fram
ersittningssystem for att premiera insatser inom levnadsvaneomradet.
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Nagra landsting lyfter fram att man genom riskbruksprojektet kunnat erbjuda
utbildning/fortbildning vilket lett till en ovérderlig kompetenshdjning hos
vardpersonalen.

Fler och fler landsting har ocksa sett betydelsen av att ha hilsokoordinatorer och det har
blivit allt vanligare att ombilda den klassiska vardcentralen till hdlsocentral med ett
tydligt uppdrag att arbeta hélsofrdmjande.

De flesta landsting har genom Riskbruksprojektet forsorg sikrat en fortsatt
implementering av utbildningsinsatser genom att man utbildat utbildare inom MI och
levnadsvanor. Den satsning som gjorts for att utbilda ST-ldkare har varit framgangsrik
och visat att den yrkesgruppen har en storre fordndringsberedskap i riskbruksarbetet dn
dldre ldkare”. I detta sammanhang lyfts fram att likare som haller utbildning for ldkare
har ldttare att na sin egen yrkesgrupp.

Samverkan mellan modrahélsovarden och barnhélsovarden har intensifierats under
senare ar — bade inom nationella riskbruksprojektet och inom landstingen. Denna
informationsoverforing ses som mycket virdefull och lyfts fram av manga landsting. Att
tidigareldgga ett forsta besok pa MVC efter konstaterad graviditet &r ett led av den
kompetenshdjning inom riskbruksarbete som skett och ger mojlighet till att intervenera
livsstilsforidndring tidigt under graviditeten.

Nagra landsting pekar ocksa ut angeldgna utvecklingsomraden infor framtiden. Bland
annat lyfter man fram en fortsatt utveckling mot att hilsofrimjande och forebyggande
arbete ges en mer sjilvklar stidllning inom hélso- och sjukvarden. Man efterlyser en
fortsatt nationell satsning pa den stora gruppen distriktsskoterskor som viktiga aktorer i
det hilsoframjande och sjukdomsforebyggande arbetet. En satsning pa
ungdomsgrupperna i det alkoholférebyggande arbetet dr viktigt, bland annat genom ett
nationellt stdd till ungdomsmottagningarnas arbete. Att verka for att de regionala FoU-
enheterna i storre utstrickning arbetar med alkoholprevention lyfts ocksa fram som ett
viktigt utvecklingsomrade.

I landstingsrapporterna lyfter man ocksa fram hinder och svarigheter dir organisatoriska
och personella brister funnits. Man talar bland annat om en svar bemanningssituation pa
vardcentralen bland annat som konsekvens av Vardvalet. Det framkommer ocksa att
alkoholfrdgan pa manga stillen prioriteras ner och att vissa yrkesgrupper dr svarare dn
andra att motivera.

En viktig lardom, och en signal till den nationella nivan, dr att man maste bli bittre pa
att samverka mellan olika nationella projekt sasom tobaksuppdraget och
riskbruksprojektet for att undvika en konkurrenssituation. Fran landstingens sida dr det
viktigt att tinka pa helheten och den kriver ocksa att det finns en samverkan pa nationell
niva.
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Regeringen beslutade genom sirskilt regeringsbeslut december 2009 och
regleringsbrevet for ar 2010 att Statens folkhilsoinstitut disponerade 16 miljoner kr for
att fordela till landstingen for arbetet med riskbruk av alkohol under ar 2010. Enligt
regleringsbrevet har Statens folkhilsoinstitut uppdraget att senast den 15 februari 2011
ldmna en skriftlig rapport dver verksamheten och hur landstingen anvint de medel som
fordelats. Utifran ansokningar fran alla landsting beslutade Statens folkhilsoinstitut
fordela medlen, tabell 1. Fordelningen utgick fran befolkningens storlek och dirutover
har vissa lokala forhallanden végts in.

I november 2010 meddelade Statens folkhélsoinstitut landstingen sirskilda anvisningar
for rapportering av verksamheten och hur medlen anvints. Samtliga landsting har senast
februari 2011 inkommit med rapporter om 2010 ars verksamhet (Dnr HFA 2009/312).
Denna redovisning baseras pa dessa landstingsrapporter.

Lan

Blekinge
Dalarna
Gavleborg
Halland
Jamtland

Joénkoéping
Kalmar

Kronoberg
Norrbotten

Skéane
Stockholm
Sérmland
Uppsala
Véarmland
Vasterbotten

Vasternorrland
Véastmanland
Vastra
Gotaland
Orebro
Ostergétland

Utbetalda medel Anvinda medel Aterbetalning Egen finansiering

350 000 kr
450 000 kr
500 000 kr
550 000 kr
500 000 kr

500 000 kr
500 000 kr
400 000 kr
550 000 kr

1 650 000 kr
3 350 000 kr
400 000 kr
450 000 kr
500 000 kr
500 000 kr

500 000 kr
600 000 kr

2 450 000 kr
500 000 kr
800 000 kr

Samredovisat m
tobaksuppdraget

450 000 kr
497 395 kr
644 750 kr
500 000 kr

257 803 kr
500 000 kr
289 354 kr

550 000 kr
Dubbel redovisning

inkommen korltrczll
pagar

3 243 699

251 726 kr
347 972 kr
585 000 kr
494 000 kr

450 000 kr
515 094 kr

2 421 093 kr
260 268 kr
526 848 kr

0 kr
2 605 kr?
0 kr

0 kr

Kompl uppg
begérda

0 kr
110 646 kr
0 kr

161 321 *
148 274 kr
102 028 kr
0 kr
6 000 kr?

50 000 kr
84 906 kr

0 kr
239 732 kr
273 152 kr

563787**
2298 300 kr
2424 975 kr

677 425 kr
948 000 kr

500 000 kr
2404 673 kr
679 260 kr
870 122 kr

1250 000 kr

393 700 kr
411 216 kr
3 868 000 kr

965 500 kr

Mer detaljerade uppgifter
begarda

511 320 kr

2 400 000 kr
824 200 kr
338 939 kr

* inkl kvarvarande 6verskott for 2009
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8. ANDT-medel for sdrskilda utvecklingsprojekt

8.1 Sammanfattning

Statens folkhilsoinstitut har mellan 2008-2010 haft regeringens uppdrag att fordela
ekonomiska medel till sirskilda utvecklingsprojekt inom omradena alkohol, narkotika,
dopning och tobak. Prioriterade huvudomraden har varit; Tillginglighetsbegrdinsning,
information/opinionsbildning, barn till fordldrar med alkohol- och narkotikaproblem samt
insatser inom héilso- och sjukvdrden samt insatser som stoder lokal verksamhet i samarbete
med frivilligorganisationer. Grundldggande forskning, kartlaggning och uppf6ljning av
utvecklingen inom ANDT-omradena (Alkohol, Narkotika, Dopning, Tobak) har ocksa
kunnat tilldelas medel. Den hir redovisningen géller huvudsakligen projektverksamheter
under 2010, men berdr ocksa tidigare ars projektverksamheter. 69 sérskilda
utvecklingsprojekt, som under 2010 bedrivit verksambhet, har rapporterat till Statens
folkhélsoinstitut. Samtliga projekt har pagatt sedan 2009. Ett fatal projekt har ocksa
startats tidigare dn 2008, men da med finansiering utanfor folkhélsoinstitutets uppdrag.
Folkhilsoinstitutet har efterstrivat en sa jamn férdelning av medel som mdjligt mellan de
fyra verksamhetsomradena ANDT men fordelningen har i praktiken inte blivit helt jamn,
uteslutande beror det pa ett skiftande ansokningstryck och varierande kvalité pa
ansokningar inom respektive omrade. Alkoholomradet ér det sirklassigt mest omfattande
omradet, savil ndr man betraktar projekt som enbart dr specialiserade pa
alkoholférebyggande arbete som nédr man betraktar projekt som dven gor
forebyggandeinsatser p andra ANDT-omriden. Aven tobaksomridet #r relativt vil
representerat bland projekten bade gillande projekt som jobbar enbart tobaksforebyggande
som gillande projekt som dven arbetar med férebyggande insatser pa andra ANDT-
omraden. Narkotikaomradet nas ocksa av relativt manga projekt men foretridesvis av
projekt som jobbar med narkotika samtidigt som forebyggande insatser pa andra ANDT-
omraden, medan antalet projekt som jobbar enbart med narkotika ar ett fatal.
Dopningsomradet nas bara av ett fatal projekt dverhuvudtaget, varav endast 1 projekt &r
specialiserat enbart pa dopning.

De metoder som utvecklingsprojekten anvént for att na ut med det drogforebyggande
arbetet dr manga och har betydande bredd. En stor grupp projekt arbetar med utatriktad
verksamhet, sa som informations- och kunskapsspridning samt
opinionsbildning/attitydspaverkan (drygt 30 projekt i vardera kategori).
Tillgiinglighetsbegrinsande insatser med bl.a. kontroll- och rittsskipande inslag dr ocksa
vilrepresenterade (19 projekt). Vad som kan kallas for kunskapsutveckling &r ocksa vil
representerat genom rena forskningsprojekt, men ocksa kartldggningar, utvirderingar och
uppfoljningar. Det drogforebyggande arbetet, dr ocksa brett med manga olika
samverkanspartners, savil offentliga - som civila organisationer.

For ett antal projekt pagar under 2011 utvérdering respektive slutrapportskrivning
(institutet invintar totalt ca. 20 forsknings- utvirderings- eller vetenskapliga rapporter)
men for verksamhetsaret 2010 géller att endast ett fatal projekt har slutredovisats vilket gor
det svart att se definitiva resultat och effekter av projektens arbete. Emellertid har
projekten haft mojlighet att svara pa nagra fordjupade fragor om resultat/effekter i
aterrapporteringsenkiten, vilket manga projekt ocksa har gjort. Det har lett till att

118



ANDT-MEDEL FOR SARSKILDA UTVECKLINGSPROJEKT

folkhélsoinstitutet kan redovisa visa begrinsade (preliminira) resultat/effekter i dagsliget.
Dessa resultat/effekter sammanfattas i det foljande:

Pa alkoholomradet noteras sérskilt i forhallande till regeringens Nationella alkohol- och
narkotikahandlingsplaner (Prop. 2005/06:30) positiva resultat for den prioriterade
malgruppen barn- och unga sa tillvida att manga projekt uppger att de bedriver verksamhet
riktad till barn, antingen direkt till barn eller via foréldrar (15 respektive 34 projekt). 15
projekt har jobbat sérkilt med unga vuxna och dessutom har 6 projekt jobbat med den
sdrskilda malgruppen barn till fordldrar med alkoholmissbruk. Bilden av att barn- och unga
ar ett omrade dir manga utvecklingsprojekt bedriver verksamhet bekriftas ocksa av att
manga projekt uppger att de specifikt jobbar med de mal i alkohol- och
narkotikahandlingsplanerna som rimligen har stor betydelse for malgruppen, sa som att
skjuta upp alkoholdebuten, minska berusningsdrickandet, astadkomma en alkoholfri
uppvixt och att bekdmpa den illegala alkoholhanteringen. Fran ldnsstyrelserna och
kommunerna lyfts i dagslidget som huvudsakliga resultat/effekter att strukturer for
samverkan har byggts ut regionalt och lokalt. Det &r resultat/effekter som man sett i
anslutning till arbetet med projekten/uppdragen; "LUMA — Lokalt arbete med ambitioner”,
”Lokalt utvecklingsarbete i fem 1dan” och 3 ganger 3. Dessa projekt har dock till mindre
del bedrivits med stdod av medel for sérskilda utvecklingsprojekt, och till storre delen med
medel kopplade till Linssamordningsuppdraget (som lamnar ytterligare redovisning om
detta). Aven informationsinsatsen “Tink om” som genomforts i linsstyrelsernas regi
uppfattas av nagra lansstyrelser, i uppfoljningar som de sjélva gjort, ha haft ett positivt
genomslag pa medvetenhet och attityder foretridesvis bland fordldrar och vuxna nér det
giller langning och att bjuda ungdomar pa alkohol.

Pa narkotikaomradet arbetar firre projekt dn pa alkoholomradet och svarsdata dr ocksa
mer begriansad i aterrapporteringsenkiten. Fran nagon ldnsstyrelse, samt fran
”Smakommuners forebyggande arbete mot alkohol och narkotikaskador” i Vdarmlands- och
Orebro lin, rapporteras att det i nigon mén utvecklats strukturer och nitverk som kan ha
positiv effekt for det fortsatta narkotikaforebyggande arbetet. Liksom pa alkoholomradet
sa dr dessa resultat/effekter dock i hogre grad kopplade till medlen som beviljas inom
lanssamordnaruppdraget, 4n till medlen for sirskilda utvecklingsprojekt. En storre andel av
utvecklingsprojekten pa narkotikaomradet, jimfort med alkoholomradet, har karaktdren av
generell kunskapsutveckling. Exempel pa detta ar CAN:s (Centralférbundet for alkohol-
och narkotikaupplysning) "ESPAD-undersokning 2010 respektive
”Drogvaneundersokningen i gymnasiets arskurs 2”. Andra exempel dr “utvirderingen av
smi kommuners forebyggande arbete mot alkohol och narkotikaskador” i Orebro- och
Virmlands ldn, ”SAD:s (Svensk forening for alkohol och drogforskning) arliga konferens
samt den “Nordiska alkohol- och narkotikatidskriften” .

Pa Dopningsomradet ér ytterst fa utvecklingsprojekt verksamma och svarsdata kring
resultat och effekter &r i dagsldget mycket begrinsad. I forhéallande till de nationella mal
som finns pa dopningsomradet sa kan ségas att informations- och utbildningsinsatser &r det
som bedrivs i huvudsak, samtidigt som projekt med forskningsinriktning (CAN:s ovan
nimnda undersdkningar). Det projekt som har jobbat specialiserat mot dopning,
”Norrbottensmodellen mot dopning”, redovisar sjédlva resultat som pekar pa att arbetet sa
langt haft bra genomslag baserat pa att man haft omfattande aktiviteter, moten,
foreldsningar och mediatid.
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Pa Tobaksomrddet har en betydande majoritet (14 projekt) angett att det dr etappmal 2; “en
halvering av antalet ungdomar under 18 ar som borjar roka eller snusa” som man arbetar
med. Att det dr detta mal och malgruppen ungdomar som fokuseras i projektens
tobaksforebyggande arbete understryks ocksa av att den klart dominerande arenan/miljon
for att bedriva tobaksforebyggande arbete &r just grundskolan/gymnasieskolan. Pa
tobaksomradet &r det fa projekt som i dagsliget kan redovisa fordjupade data kring resultat
och effekter, men egna mitningar med preliminira positiva resultat pa minskat antal rokare
och faktorer med betydelse for rokning redovisas av “En rokfri skola” - Hammar®é i
Karlstads kommun samt “Ringstedsforsoket blir Vanersborgsforsoket” som drivs av Vistra
Gotalands regionen. Aven det “nationella utbildningsprojektet kring rokavvinjning och
radgivning inom psykiatrin” som drivs av yrkesforeningar mot tobak, har uppfattat kad
kunskap och radgivningsaktivitet.

Statens folkhélsoinstitut har under de tre ar som uppdraget med sérskilda utvecklingsmedel
funnits hos myndigheten identifierat nagra 6vergripande slutsatser/lardomar utifran
bidragsverksamheten och projektens forebyggande arbete. Kortfattat sa ser institutet att en
okad langsiktighet, att kunna garantera finansiering under flera ar till utvecklingsprojekt &r
viktigt. Detta har betydelse inte minst for projektens verksamhet och deras huvudmins
formaga att effektivt kunna planera sin verksamhet, utan risk for forseningar och
kompetensforluster

Kunskapsuppbyggnad och metodoverforing — institutet ser det som en fordel om sérskilda
utvecklingsprojekt i hogre utstriackning kan koppla vetenskapliga studier eller systematiska
kvalitetssdkrade utvirderingar/uppfoljningar till projekten. For att folkhilsoinstitutet och
den nationella nivan med storre sikerhet ska kunna dra slutsatser om olika projekts
arbetsitt, och/ eller metoders effektivitet, behdver arbetet med den typen av
uppfoljningar/utvarderingar utvecklas. Folkhilsoinstitutet har for 2011 slutit avtal med
Orebro universitet om implementeringsforskning kopplat till utvecklingsprojekten.
Renodling av medlen till scirskilda utvecklingsprojekt ser institutet som onskvirt sa tillvida
att medlen inte bor ges till verksamheter med mer permanent/ordinarie karaktir. Idag gar
en del av medlen till verksamheter kopplade till ldnsstyrelsernas ANDT- samordnande
arbete pa regional- och lokal niva. Institutet tror, bl.a. utifran reaktioner fran
lansstyrelsehall, att 1dnsstyrelsernas arbete skulle gynnas av en mer permanent och
langsiktig finansiering i dessa delar (exempelvis via forvaltningsanslag). Grundforskning
inom ANDT ér ett annat omrade dér forskningsprojekt ofta bedrivs under flera ar, och som
skulle gynnas av langsiktig finansiering, fran ndgon mer naturlig nationell finansidr som
exempelvis forskningsrad.

Fortlevnad av viktiga kunskaper erfarenheter i projekt som avslutas ir en annan viktig
fraga. Av olika skil kan sadana kunskaper ga forlorade nir projekten upphdér, inte lingre
har finansiering eller nér incitament saknas for att driva arbetet vidare i ordinarie
verksamheter. En medvetenhet om problemet, och en strdvan att minska sddana
“kunskapsforluster” bor finnas pa den nationella nivan i det strategiska arbetet kring
finansiellt och annat stod pa ANDT-omradet.
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8.2 Bakgrund

Statens folkhélsoinstitut har fatt regeringens uppdrag att férdela ekonomiska medel till
sdrskilda utvecklingsprojekt inom omradena alkohol, narkotika, dopning och tobak i
enlighet med regeringens arliga atgirdsprogram for omradena. Regeringen anslog 2010 30
miljoner kr till folkhilsoinstitutet att fordela pa olika projekt och uppdrag som bedrivs av
kommuner, landsting, ldnsstyrelser med flera. Regeringen har sirskilt pekat ut det civila
samhiillets organisationer som viktiga aktor i detta utvecklingsarbete. Aven ren 2008 och
2009 har folkhilsoinstitutet haft uppdraget att fordela dessa medel, vilket har skett utifran
samma riktlinjer och kriterier som varit aktuella for 2010 och som redovisas i nédsta avsnitt.

Riktlinjer for férdelning av medel

Statens folkhélsoinstitut faststidllde 2008, da man forst fick regeringens uppdrag att fordela
ekonomiska medel till sirskilda utvecklingsprojekt inom omradena alkohol, narkotika,
dopning och tobak, riktlinjer fér fordelningen av dessa medel. Riktlinjerna som fortsatt
gillt for 2010 har sin utgangspunkt i regeringens Nationella alkohol- och
narkotikahandlingsplaner samt regeringens arliga atgardsprogram for omradena alkohol,
narkotika, dopning och tobak.

I riktlinjerna for fordelning av medel som anslagits pa folkhélsoinstitutets webbplats,
www.thi.se, anges att: "Insatser som stoder lokal verksamhet och som genomfirs i samarbete
med frivilligorganisationer prioriteras. Grundlidggande forskning och datainsamling som syftar till
kartliggning och uppfoljning av utvecklingen inom detta omrade kan ocksa tilldelas medel. En
jédmn fordelning av medel till de fyra verksamhetsomrddena, ANDT, efterstrivas. Detta maste dock
vigas av mot ansokningstrycket och kvaliteten i inkomna ansokningar.

Vidare pekar riktlinjerna ut féljande huvudomraden som prioriterade vid fordelning av
medel:

o Tillginglighetsbegrinsning
Nagra exempel: spridning av Kronobergspolisens modell for att begrinsa
ungdomsdrickande; metoder for forbittrad alderskontroll vid inkdp av tobak;
insatser for att kartligga och bekdmpa narkotikaf6rsédljning via Internet; lokala
samverkansprojekt for att utveckla rutiner for tillstandsprovning och tillsyn;
grundskolans och gymnasieskolans policy pa ANDT-omradet; fordldrainsatser
med inriktning pa uppritthallande av 18-arsgransen for alkohol.

e Information/opinionsbildning
Det kan hir rora sig om nationella kampanjer savil som lokala insatser som
understodjer exempelvis tillgdnglighetsbegriansande atgérder eller 6kar kunskapen
och forstaelsen for drogproblematiken

e Barn till fordldrar med alkohol- och narkotikaproblem
Nagra exempel: Insatser for att stodja fordldrar med beroendeproblem; insatser for
att utveckla nya kontaktvigar, exempelvis via Internet, for barn i
missbruksmiljoer.

o Insatser inom hiilso- och sjukvarden
Nagra exempel: Utveckla metoder for screening och radgivning inom ANDT-
omradet och for riskbruk av likemedel; utveckla kunskapsmaterial rérande
hilsoeffekterna av alkohol, narkotika, tobak och dopning.

121



ANDT-MEDEL FOR SARSKILDA UTVECKLINGSPROJEKT

Uppféljning och redovisning av projekten

Statens folkhélsoinstitut begér fran utvecklingsprojektens huvudmén en aterredovisning av
savil verksamhet som ekonomi efter varje kalenderar. Aterredovisningarna dren grund i
den arliga aterredovisning som institutet i sin tur lamnar till regeringen om hur medlen for
sarskilda utvecklingsprojekt har fordelats, och vilka resultat och effekter det har lett till.
2010 lamnade Statens folkhilsoinstitut en aterredovisning till regeringen for projektens
verksamhetsar 2009 som angav hur mycket pengar som fordelats till olika ANDT-
omraden, organisationstyper, enskilda projekt, verksamhetsinriktningar och liknande. De
flesta projekt som haft verksamhet under 2009 hade startat upp under det aret och dérfor
fanns utéver den rent pengamissiga fordelningen inga andra reslutat och effekter att
rapportera for 2009. Situationen for utvecklingsprojekten efter verksamhetsaret 2010 &r
fortsatt sadan att endast ett fatal projekt har slutredovisats. For ett antal projekt pagar under
2011 utvdrdering respektive slutrapportskrivning. Detta gor det svart att redovisa nagra
egentliga fordjupade resultat och effekter i dagsléiget. Statens folkhélsoinstitut har dock i
en fordjupad aterredovisningsenkat till alla projekt for 2010 efterfragat uppgifter om
resultat och effekter sa langt det varit mojligt. Folkhélsoinstitutet har i denna redovisning
forsokt att relatera svarsdata till alkohol- och narkotikahandlingsplanernas mal.

8.3 Overgripande resultat och effekter fér samtliga ANDT-
omrdden

Verksamhetsomraden inom ANDT

Projekt som har bedrivits under 2010 med stod fran medlen for sarskilda
utvecklingsprojekt har verksamhet inom samtliga ANDT-omraden. En del av projekten
riktar sig enbart till ett av respektive ANDT-omraden medan andra projekt riktar sig
samtidigt mot flera av omradena. Diagrammet nedan till véinster visar hur manga av de
(69) rapporterande projekten som jobbar enbart riktat mot ett av ANDT-omradena.
Diagrammet nedan till hoger visar hur manga projekt som totalt jobbar inom vardera av
ANDT-omradena, ndr man ocksa tar hinsyn till de projekt som jobbar mot flera omraden
samtidigt.

Antal projekt specialiserade pa enbart ett omrade Antal projekt som totalt arbetar pa
varje omrade

30 60
25 50
20 40
15 30
10 20
5 10
0 0

o, %694 o, %, oy, o, “n, o,

o 1};&9 ";9 o, /};&9 %
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Som framgar i bada diagrammen sa dr alkoholomradet det omrade dér det bedrivs avsevirt
flest utvecklingsprojekt, savil nér det giller projekt enbart specialiserade pa alkohol
(vénstra diagrammet) som nér det géller projekt som arbetar med alkohol tillsammans med
andra drogomraden (hogra diagrammet). Nér det giller specialiserade projekt sa bedrivs
ocksa ett stort antal pa tobaksomradet, medan narkotika och dopning representeras enbart
av en handfull projekt, varav dopning endast ett projekt. Om man diremot betraktar de
projekt som riktar sig mot tobak respektive narkotika samtidigt som man jobbar
forebyggande med andra ANDT-omraden, sa kommer antalet projekt pa dessa omraden
upp i storre antal, medan dopning kvarstar som ett omrade som nas av fa projekt (6 st).

Verksamhetsinriktningar och samverkanspartners

Projekten har fatt ange sina huvudsakliga verksamhetsinriktningar utifran ett antal pa
forhand givna alternativ. Varje projekt har kunnat vélja flera huvudsakliga
verksamhetsinriktningar. Fordelningen bland verksamhetsinriktningar visas i diagrammet
nedan

Verksambhetsinriktningar - antal projekt

35
30
o Tillganglighetsbegrénsning
251 m Informations- och kunskapsspridning
O Opinionsbildning/attitydspaverkan
20 O Forskning
B Kartldggning
O Uppféljning
15 @ Utbildning t. malgrupp
0 Utbildning till de som stddjer malgrupp
10 m Utvardering
@ Annat omrade
5
0
1

Som framgar i diagrammet ovan sa finns en stor grupp projekt som arbetar med utatriktade
verksamhetsinriktningar sa som informations- och kunskapsspridning samt
opinionsbildning/attitydspdaverkan (drygt 30 projekt i vardera kategori).
Tillgcinglighetsbegrinsande insatser med bl.a. kontroll- och rittsskipande inslag dr ocksa
vilrepresenterade (19 projekt). Vad som kan kallas for kunskapsutveckling #r ocksa vil
representerat genom rena forskningsprojekt, men ocksa kartlaggningar, utvirderingar och
uppfdljningar.
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Samverkanspartners

Utvecklingsprojekten har fatt ange vilka samverkanspartners man haft utifran pa forhand
givna svarsalternativ. Fordelningen mellan olika kategorier av samverkanspartners syns i

diagrammet nedan.

50

45
40
35
30 -
25
20
15
10 1
5
0

o Stiftelser, frivlilligorganisationer eller idéburna
organisationer

| Internationella organisationer

0O Privata foretag/Naringslivet

O Universitet/hdgskolor

m Kommuner

O Landsting

m Lansstyrelser

o Polis

m Bra (Brottsférebyggande radet)

@ Andra Statliga myndigheter

o Owiga

Diagrammet visar att bland de 69 projekt som rapporterat verksamhet sa har samverkan
skett relativt brett dir i stort samtliga samhéllssektorer och organisationstyper varit
involverade, savil i det offentliga — som i det civila samhillet. Offentliga organisationer
som kommuner, landsting och lidnsstyrelser utgor den vanligaste gruppen av
samverkanspartners. Det civila samhillet dr ocksa vil representerat genom stiftelser,
frivillig organisationer och idéburna organisationer sammantaget med privata
foretag/néringslivet. Brottsforebyggande och rittskipande myndigheter i staten dr ocksa
betydande involverade i manga projekt foretradesvis genom polisen, men ocksa Bra
(Brottsforebyggande radet). Forskningssektorn genom universitet och hogskolor &r ocksa
involverade i ett stort antal av projekten. I enkitsvaren fran projekten framgar vidare att de
allra flesta projekten har haft en intern arbetsgrupp (52/69) men ocksa att 36 av 69 projekt
organiserats med en styrgrupp och att 45 projekt bedrivits i samarbete med en extern

arbets-/referensgrupp.

Ovriga resultat fér samtliga ANDT-projekten

Som papekats tidigare, sa ér flertalet utvecklingsprojekt pagaende och man kan dirfor inte
dra sa langtgangna slutsatser om resultat och effekter. En stor del av projekten har dock
lamnat svarsdata som gor det mojligt att peka pa vissa begrinsade preliminéra resultat
avseende mal, metoder och arbetsprocesser, for vilka kort redogors nedan.

63/69 projekt menar att deras huvudsakliga syfte med projektet, sa som det formulerats i
deras projektplan och ansokan till FHI, har uppnatts i hog eller mycket hog utstrdickning,
och 65/69 projekt uppger att de har kunnat anvénda de metoder som man angett i sin
ansokan. Det dr alltsa bara en handfull projekt (4/69) som i dagsldget anser att de inte alls
eller i liten utstrickning kunnat na sina 6vergripande syften och méal. Bland projekten
rapporterar dock lite firre @n hélften att man haft avvikelser, i forhallande till
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projektplanen, pa nagot/ra omraden. Avvikelserna handlar oftast om att arbetssdtten fatt
dndras (16/69), ddrefter rapporterar 5/69 projekt avvikelser gillande samverkan och lika
manga projekt (5/69) rapporterar avvikelser gillande uppfoljning/utviirdering. 4 projekt
har haft avvikelser géllande de mdlgrupper man pa férhand riktat in sig pa. I
genomforandet av projekten sa uppger 43/69 projekt att de fatt stod, annat dn det rent
ekonomiska, fran Statens folkhélsoinstitut i nagon utstrickning, 18/69 uppger att de inte
har haft behov av sadant stod medan 7/69 uppger att de inte alls har fatt stod av
folkhilsoinstitutet.

Alkoholomraddet

De projekt som har arbetat pa alkoholomradet (53/69) har fatt svara pa vilka overgripande
alkoholpolitiska mal (fran Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanerna) som de har
arbetat med. Diagrammet nedan visar hur manga av projekten som har arbetat med
respektive mal.
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20 @ Astadkomma en alkoholfri uppvaxt
18
B Skjuta upp alkoholdebuten
16
14
O Minska berusningsdrickandet
12
101 o Astadkomma fler alkoholfria miljéer
8
6 B Bekampa den illegala alkoholhanteringen
4
2 O Ingen alkohol ska férekomma i trafiken
0 I
1 B Ingen alkohol ska férekomma i arbetslivet

I diagrammet framtriader en bild dér de tre malen som riktar sig till alkohol i trafiken,
arbetslivet samt graviditeten inte dr sa vil representerade i utvecklingsprojektens arbete.
Diremot finns en jamnare och hogre fordelning bland de fem staplarna och malen till
vinster vilka samtliga har stor betydelse for gruppen barn- och unga, som &r en sirskilt
prioriterad malgrupp i handlingsplanerna. Det ska ocksa noteras att det enskilt vanligast
forekommande malet i projektens arbete dr informations- och opinionsbildning som syftar
till att paverka allméinheten attityd till alkohol, och for att minska totalkonsumtionen.
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Mdlgrupper och arenor/miljéer

Projekten har fatt svara pa om de riktat insatser direkt till barn och ungdomar. 15 av 53
projekt har gjort det och en storre grupp med 34 av 53 projekt sédger sig ha arbetat med
barn och ungdomar via insatser som riktat sig till férdldrar. 6 projekt har dessutom jobbat
med den sirskilda malgruppen barn som har forédldrar med alkoholmissbruk och 15 projekt
har jobbat mot den sérskilda malgruppen unga vuxna. Att s manga projekt verkar mot
malgruppen barn- och unga talar for att malgruppen har kommit att bli prioriterad, inte
bara i regeringens politik, utan ocksa i utvecklingsprojektens praktiska genomférande.

Projekten som har bedrivit arbete sdrskilt mot unga vuxna har ocksa fatt ange pa vilka
arenor/miljoer man arbetat och da framgar att festivaler (6/15), restauranger/krogar (5/15),
universitet/hdgskola (4/15) och studenthélsa (3/15) dr vanligast medan trafiken,
foretagshilsovarden och arbetsplatser representeras i ett av projekten vardera.

Projektens redovisning av effekter relaterade till mdlen inom det alkoholpolitiska
omrddet

Projekten har dven med egna ord fatt beskriva om, och i sa fall pa vilket sitt, deras arbete
paverkat mal inom det alkoholpolitiska omradet pa ett positivt sitt under projektperioden.
Projekten ombads att om mojligt @&ven redovisa objektiva mitresultat. I stort sett samtliga
projekt pa alkoholomradet har svarat men oftast dr svarsdata kortfattad, och detta i
kombination med att projekten dr pagaende, gor att enbart nagra kortfattade indikationer pa
preliminéra resultat i dagsldget kan utlédsas. Flera ldnsstyrelser rapporterar om positiva
resultat/effekter avseende att strukturer for alkoholforebyggande arbete och ndtverk har
utvecklats regionalt och lokalt. Ett arbete som i huvudsak bedrivits i samband med
regeringsuppdraget om Lianssamordning pa folkhilsoinstitutet och ldnsstyrelserna, men dér
lansstyrelserna ocksa fatt visst stod fran medlen for sirskilda utvecklingsprojekt (LUMA -
lokalt utvecklingsarbete med ambitioner, Lokalt utvecklingsarbete i fem l4n och
utvecklingsarbetet 3 ggr 3). Ytterligare redovisning av ovan arbete framgar i
Lanssamordningens sérskilda avsnitt i denna redovisning.

Flera lansstyrelser har ocksa bedrivit informationskampanjen “’tank om” som syftar till att
paverka fordldrars attityd och forhéallningssitt till att langa alternativt bjuda sina tonaringar
pa alkohol. Aven hir beskriver de linsstyrelser som rapporterat relativt enhetliga positiva
resultat angéende tonarsforildrars attityder och medvetenhet kring budskapet att inte
langa/bjuda. Resultat som styrks av regionala kampanjutvirderingar och
opinionsundersokningar.

Nir det giller statistiska data som kan styrka att en faktisk positiv utveckling skett pa olika
malomraden &r det ovanligt att projekten kan uppge sadana data. Emellertid refererar nagot
projekt pa lokal niva till att man kunnat uppmita positiva effekter i undersékningar om
alkoholvanor exempelvis hos ungdomar. Det kan hir dock papekas att ett antal projekt
jobbar med upprepade mitningar som lingre fram mojligen kan ge sékrare data om faktisk
utveckling.

126



ANDT-MEDEL FOR SARSKILDA UTVECKLINGSPROJEKT

Narkotika

Pa narkotikaomradet har i alkohol- och narkotikahandlingsplanerna pekats ut ett antal
prioriterade inriktningar. Projekten har fatt ange om man arbetat mot nagon/ra av dessa
och resultatet syns nedan i diagrammet

Prioriterade inriktningar/mal

18
16
14
12
10
8 4
6 4
4 a
2
0 i
Minska nyrekrytering till Minska tillgangen pa Information och Annan inriktning
missbruk Narkotika opinionsbildning, som
syftar till att uppratthalla
stdd for en restriktiv
narkotikapolitik

Som framgar i diagrammet bedrivs verksamhet riktad mot samtliga tre inriktningar/mal pa
narkotikaomradet. En storre grupp har ocksa valt att ange andra inriktningar for sitt arbete,
varibland det aterfinns flera forskningsprojekt och undersékningar som exempelvis CAN:s
(Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning): "ESPAD 2010 och
”Drogvaneundersokningen i ak 2 pa gymnasiet” samt “utvirderingen av sma kommuners
forebyggande arbete mot alkohol- och narkotikaskador” i Orebro- och Virmlands 1in”,
”SAD:s (Svensk forening for Alkohol — och drogforskning) arliga forskningskonferens och
den “Nordiska alkohol- och narkotikatidskriften”. Gemensamt fér namngivna projekt &r att
de kan sidgas syfta i hog grad till en allmdin kunskapshdojning pa narkotikaomradet.

Arenor/miljoer

Projekten har ocksa angett pa vilken/a arenor man har bedrivit sitt arbete och dér &r
grundskolan/gymnasieskolan vanligast (13), restauranger/krogar (8 projekt) ar ocksa
relativt vanlig milj6/arena. Flera andra miljoer/arenor har pekats ut som prioriterade i
Alkohol- och narkotikahandlingsplanerna som universitet/hdgskola, festivaler, trafik,
arbetsplatser, friskvardsanldggningar/gym, foretags- respektive studenthélsovard och
hilso- och sjukvard, men pa dessa arenor/miljoer arbetar enbart ett fatal projekt. Som mest
4 projekt inom universitet/hogskola och mindre i de andra kategorierna. Manga projekt
anger dven egna svarsalternativ som att de jobbar mot foreningsliv, fritidsinrittningar, pa
internet, konferenser for olika yrkesgrupper m.m.

Projekten har slutligen fatt ange, enligt en annan kategorisering, vilka specifika insatser
man gjort. Da framgar att; paverka tillgangen pd narkotika — ar vanligast (13 projekt) foljt
av de bada kategorierna utbildning till elever/anstdllda/arbetgivare/ansvariga respektive
allmdn information och mediakampanjer dar 10 respektive 9 projekt arbetar. Den mindre
vanliga kategorin &r att jobba med tidig upptdckt och hjdlp utifran riskfaktorer (6 projekt).
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Manga av projekten (14) anger dven dvriga insatser som exempelvis forskning,
undersdkningar och kartldggningar.

Projektens egna beskrivningar av resultat/effekter pa bruk och/eller instdllning till
narkotika

Projekten pa narkotikaomradet har slutligen fatt svara pa en fraga diar de med egna ord fatt
beskriva, och eller redovisa matresultatresultat, som visar pa om projekten haft en
paverkan pa malgruppen/ernas eventuella bruk och/eller instéllning till narkotika. Den
svarsdata som redovisas dr begrinsad, men trots att projekten alltjamt dr pagaende sa
rapporteras i nagra fall fran ldnsstyrelserna och exempelvis fran ”sma kommuners
forebyggande arbete mot alkohol och narkotikaskador” i Orebro- och Virmlands lin om
att en strukturell samverkan har byggts ut i nagon man, exempelvis mellan polis- och
socialtjinst. "Forsknings- och utvecklingsprojektet krogar mot knark™ redovisar
mitresultat som visar pa positiv utveckling bland kroganstillda avseende instillning och
bruk av narkotika for egen del samt minskad synlig forekomst av narkotika pa krogar, samt
att vakter agerar i hdgre utstrackning mot narkotikapaverkade.

Dopning

Som tidigare nimnts ror det sig enbart om 6 projekt som har verksamhet riktad mot
dopning, varav 1 projekt dr specialiserat enbart pa dopning.

Gillande de prioriteringar av inriktningar pa dopningsarbete som finns angivna i alkohol-
och narkotikahandlingsplanerna sa uppger 4 projekt att man arbetet med Information och
opinionsbildning som syftar till att uppriéitthdlla stod for ett restriktivt bruk av
dopningspreparat. De andra tva inriktningarna som pekats ut; Minska nyrekrytering till
missbruk och minska tillgdangen pa dopningspreparat har fokuserat inom ett projekt
vardera. Inom dopningsomradet verkar ocksa CAN med sina tidigare nimnda
undersdkningar som till stor del har som syfte att bidra med kunskap pa dopningsomradet
for bl.a. politiskt beslutsfattande, och pa sa sitt beror samtliga insatsomraden men mer
indirekt.

Projekten har ocksa fatt ange en specificering, i ett antal valbara kategorier, av vilka
insatser man bedrivit. Da framgar att 4 projekt har bedrivit utbildning till
elever/anstillda/arbetsgivare/ansvariga medan ett projekt bedrivit insatser i vardera
kategorierna; Tidigt uppticka och hjdlpa elever/anstdllda/personer i riskzon for bruk och
Allmdn information och mediakampanjer om riskerna med bruk av dopningspreparat.
Aven hir giller att CAN;s forskningsundersokningar indirekt kan rikta sig till alla
kategorier som underlag for politiska beslut m.m.

Projekten har ocksa angett pa vilka arenor/miljoer man bedrivit sitt arbete och dir ar
kategorierna grundskolan/gymnasieskola samt friskvardsanlidggningar/gym vanligast
forekommande (3 projekt vardera). Aven idrottsrorelsen adresseras av 2 projekt. Andra
arenor/miljoer som pekats ut i narkotikahandlingsplanen som prioriterade &r
restauranger/krogar, universitet/hogskola, arbetsplatser, foretagshélsovard, studenthilsa,
festivaler och hilso- och sjukvard vilka samtliga nas av 1 projekt vardera.
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Projektens egna beskrivningar av resultat och effekter pd mdl inom dopningsomrddet
Projekten pa dopningsomradet har slutligen fatt svara pa en fraga dir de med egna ord fatt
beskriva, och/ eller redovisa mitresultat, som visar om de har paverkat malgruppen/ernas
eventuella bruk och/eller instéllning till dopning. De fataliga projekten kunde
sammantaget, i dagsldget, inte redovisa nagon utférligare data. "Norrbottensmodellen mot
dopning”, som &r det enda projekt som #r specialiserat pa enbart dopning, rapporterar
nagot utforligare resultat. Fran projektet uppger man att man haft bra genomslag pa sina
malgrupper vad giller instdllning till dopning, baserat pa att man haft relativt omfattande
motesinsatser, foreldsningar och mediatid bl.a.

Tobaksomrddet

Regeringen har stillt upp ett antal etappmal for tobakspolitiken. Projekten som har jobbat
med tobaksforebyggande insatser har fatt ange vilka av dessa mal man har arbetat med.
Hur fordelningen mellan de olika malen varit/dr framgar i foljande diagram

Etappmalen for tobak

En tokasfrilivsstart fran ~ En halvering till 2014 av En halvering till 2014 av  Ingen ofrivillig ska utsattas
2014 antalet ungdomar under  andelen rékare bland de for rék i sin omgivning
18 &r sombodrajar roka  grupper som roker mest
eller snusa

I diagrammet ovan framgar att etappmal 2 — En halvering till 2014 av andelen ungdomar
under 18 ar som borjar roka eller snusa, dr klart vanligast (12 projekt) medan de ir klart
farre projekt som jobbar med 6vriga delmal; En tobaksfri livsstart fran ar 2014 (3 projekt),
En halvering till 2014 av andelen rokare bland de grupper som roker mest, t.ex.
kortutbildade kvinnor (1 projekt) och ingen ofrivillig ska utsittas for rok i sin omgivning
(2 projekt).

Projekten som jobbar tobaksforebyggande har ocksa fatt ange inom vilka huvudsakliga
arbetsomraden man gjort insatser. Da framgar att spridning och implementering av
kunskapsbaserade metoder dr vanligast (5 projekt) foljt av att; Arbeta fram informations-
och/eller kunskapsmaterial respektive sprida information (4 projekt vardera). Flera projekt
(9 st) har uppgett att de arbetar med andra arbetsomraden som “policyarbete”,
“drogvaneundersokningar” och att “publicera tobaksartiklar’.
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Tobaksprojekten har rapporterat pa vilka arenor/miljéer de har bedrivit sina insatser och
det visade sig att grundskolan/gymnasieskolan dr klart dominerande (20 projekt), Hilso-
och sjukvarden nds av 3 projekt och i 3 projekt jobbar man mot arbetsplatser. Ovriga i
tobakspolitiken prioriterade arenor/miljoer som universitet/hdgskola, festivaler,
restauranger/krogar, foretagshélsovard, friskvardsanlaggningar/gym forekommer vardera i
2 eller 1 utav projekten. I ett svarsalternativ for andra miljéer/arenor har 10 projekt fyllt i,
varibland framgar att man arbetat exempelvis med hem och foéreningar, familjecentraler
och sluta- roka- linjens telefonradgivning.

Projektens egna beskrivningar av resultat och effekter pd mdl inom Tobaksomrddet
Projekten har dven med egna ord fatt beskriva om, och i sa fall pa vilket sitt, deras arbete
paverkat malgruppens/ernas eventuella bruk av och instéllning till tobak. Projekten
ombads att om mojligt redovisa mitresultat (som kan styrka objektiva resultat). Den totala
méngden svarsdata blev sa pass begrinsad att det bara dr mojligt att aterge vissa
indikationer pa prelimindra resultat. Har kan ndmnas “utbildningsinsatsen inom den
nationella psykiatrin for rokavvénjning och radgivning” som drivs av Yrkesforeningar mot
tobak, som kunnat uppfatta en 6kad aktivitet inom radgivning bland personal samtidigt
som det finns indikationer pa att den 6kade radgivningsaktiviteten och kunskapen maste
mota organisatoriska hinder som kan paverka det slutliga resultatutfallet. Projektet ”En
rokfri skola” i Hammar6 — Karlstads kommun, redogor ocksa for olika aktiviteter och att
man i undersokningar kunnat se en minskning av elever som roker dver tid. Aven
”Ringstedsforsoket blir Vanersborgsforsoket” i Vistra Gotalandsregionen, redovisar
preliminira positiva delmétningar pa de faktorer man arbetar med (sociala 6verdrifter).

8.4 Slutsatser/Viktiga Ldrdomar

Efter de tre ar som Statens folkhilsoinstitut har fordelat medel till sérskilda
utvecklingsprojekt vill institutet framhalla nagra 6vergripande slutsatser/lardomar.

Langsiktighet — Det har generellt varit ett bekymmer for bidragsmottagarna att bedriva
projekt som stréicker sig 6ver flera ar, medan projekten enbart kunnat garanteras bidrag
arsvis. Detta kan ha inneburit kompetensforluster genom att personal slutat eller
forseningar av projektet. Vissa verksamheter som erhallit bidrag har en sadan karaktar att
de borde kunna finansieras av andra samhilleliga medel. Exempelvis grundforskning inom
ANDT, som borde kunna finansieras genom forskningsrad eller liknande. Aven delar av
lansstyrelsernas ANDT-samordnande arbete har bedrivits med stdd av sdrskilda
utvecklingsmedel, Detta uppfattar institutet inte som optimalt vilket ocksa stods av de
reaktioner vi fatt fran ldnsstyrelserna. Det finns ocksa ett stort behov pa den regionala och
lokala nivan av langsiktighet for att kunna forankra olika utvecklingsarbeten lokalt bland
kommuner och andra aktérer, Det skulle vara gynnsamt for den regionala och lokala
verksamheten om finansieringen kunde fa mer permanent karaktir t.ex. via
forvaltningsanslag till ldnsstyrelserna.

Implementeringsforskning, utvirdering och uppfoljning av metoder som anvinds i
praktiken i det forebyggande arbetet bor prioriteras. Detta dr ndgot som institutet avser att
prioritera kommande &r bl.a. genom samarbete med Orebro universitet kring
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implementeringsforkning. Vetenskapliga eller pa annat sitt kvalitetssikrade
uppfoljningar/utvarderingar bor i hogre utstrickning kopplas till utvecklingsprojekt. Detta
ar viktigt for den nationella kunskapsuppbyggnaden och metoddverforingen. Forvaltande
av kunskap i projekt — ett sannolikt inte obetydligt problem - &r att manga projekt som
arbetar ANDT-forebyggande genererar viktiga kunskaper och erfarenheter, bland personal
och andra involverade aktorer. Nar projekt avslutas finns inte alltid resurser och incitament
inom den egna verksamheten att forvalta kunskapen. Detta géller savil bland kommunala
forvaltningar som statliga myndigheter. Den ideella sektorn #r generellt mera duktiga pa
att ta tillvara erfarenheter och kunskaper fran projekt.

Utveckla vetenskapligt stod for preventionsmetoder - Ytterligare ett problem uppstar nér
folkhélsoinstitutet vill generera vetenskapligt stdd for olika preventionsmetoder. For en
ideell organisation som driver ett metodprojekt kallat X under flera ar och som f6ljs
vetenskapligt for att méta resultat och effekter uppstar problemet att projektet avslutas
innan den vetenskapliga studien &r klar. Det som da hander dr att den ideella
organisationen sjdlva tar tillvara de delar ur projektet som de tyckte var virda att bevara
och flyttar 6ver dessa till ett nytt projekt som de soker bidrag for och paborjar. Nir vil den
vetenskapliga studien av projekt X &r klar och det da visar sig vara verkningsfullt sa har
organisationen redan sldppt det och ir inte benédgna att fortsitta att driva det. Metodprojekt
som verkar kunna ge visst vetenskapligt stod borde fortsitta att férvaltas kanske i ny miljo
eller for ny malgrupp tills den vetenskapliga analysen ar klar.

8.5 Ekonomi

I foljande avsnitt redovisas i tabellformat fordelning av ekonomiska medel under 2010.

Fordelning 2010 i miljoner kr mellan ANDT-omradena

14-
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Fordelningen mellan omradena som visas i diagrammet dr med siffror (avrundat till en

decimal) i kr; Alkohol 12,8 miljoner, Narkotika 2,6 miljoner, Tobak 1 miljoner, Dopning

0,2 miljoner, Alkohol/Narkotika 6,7 miljoner, Alkohol/Narkotika/Tobak 6,3 miljoner,

Alkohol/Narkotika/Dopning/Tobak 0,7 miljoner.

Medel fordelat per omraden inom ANDT ar 2010
Alkohol
Mottagare av beviljade medel Beskrivning Belopp
Lansstyrelsen i Orebro l&n %}é?lg//;gg:;‘sgemensamt arbete 600 000
alkohol - MAI
Lunds universitet Evidensbaserat 1400 000
alkoholutbildningsprogram
fér riskfylld alkoholkonsumtion
inom kirurgin
i Skandinavien. En randomiserad
klinisk
multicenterstudie
Karolinska institutet, Inst. fér folkhalsovetenskap Kartldggning av 300 000
férdndringsberedskap i
ett antal kommuner i Stockholms
1dn som
Ska arbeta alkoholférebyggande
genom
tillgénglighet och féréldrastéd
Stockholms universitet, Centrum for Monitorprojektet 4000000
socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning
(SoRAD),
Karolinska institutet, Inst. Fér folkhdlsovetenskap Fortsatt utveckling och drift av 2900 000
Alkohollinjen
Karolinska institutet, Inst. Fér neurovetenskap/CPF | Digital alkoholscreening med kort 700 000
radgivning
i samband med
livsstilsundersékning
Linkdpings universitet Dryckesvanor bland gravida 300 000
svenska
kvinnor
Linkdpings universitet Férutséttningar fér framgangsrik 390 000
implementering
av sekundérprevention i svenska
hélso- och
sjukvard fér riskbruk av alkohol
STAD-sektionen, Beroendecentrum, Stockholms Z?g\/s:,f’;igg\frder/ng av Orebro 1500000
lans landsting Program (OPP)
STAD-sektionen, Beroendecentrum, Stockholms Medel for__av it slutfora Utvardering 350000
. . av Steg-fér-steg
lans landsting
. Studies in Swedish youth alcohol 200 000
ETAIID-sgkt]onen, Beroendecentrum, Stockholms consumtion and misuse; findings
ans landsting from the Swedish Six Community
Alcohol and Drug Prevention Trial
(2003-2007)
IOGT-NTO Alkoholfria miljéer som motkraft 150 000
Totalt beviljat 12790 000
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Narkotika
Karolinska insti Statistik éver alkohol- och 660 000
arolinska Institutet narkotikarelaterad dédlighet
STAD-sektionen, Beroendecentrum, Stockholms %%i%’;ggg;czgztet 700000
lans landsting Krogar mot Knark
Goteborgs stad, Sociala Resursférvaltningen Narverket Krogar mot Knark 900 000
Lénsstyrelsen i Vastra Gétalands lan Nationell tvdrvetenskaplig 350 000
kunskapsinventering av
GHB, GBL, 1,4-BD
Totalt beviljat 2610000
Tobak
Angereds nérsjukhus Rékfrizon Nordost 200 000
Goteborgs stad, Milj¢fdrvaltningen sz:/gfggg%r’;%ng och 500 000
samordning
av det tobaksférebyggande
arbetet i Géteborg
Karlstads kommun, Hammaré Utbildningscenter En rokiri skola —ar 2 170000
Vimmerby kommun Tobaksprojektet 30 000
FOBIS Forum Bosnien i Sverige Med rékning mot drogberoende 101 500
Totalt beviljat 1001500
Dopning
Norrbottens idrottsférbund Norrbottensmodellen - mot doping 200 000
Totalt beviljat 200000
Alkohol/Narkotika
Mottagare av beviljade medel Beskrivning Belopp
L&nsstyrelsen i Orebro Smakommuners férebyggande 686 000
arbete mot
narkotika och alkoholskador
. . Motiverande samtal MIC-lab 350 000
Karolinska Institutet
. . Utvérdering av Smakommuners 200 000
Karlstads universitet térebyggande
arbete mot narkotika och alkohol
Karolinska Institutet, Centrum fér psykiatriforskning | Utveckling kodningslaboratoriet 567 000
fér motiverande samtal, MIC lab
STAD-sektionen, Beroendecentrum, Stockholms %;ggl;/;al%ieuigggg\;ernggﬁ 800 000
lans landsting Unga vuxna
Centralférbundet f6r alkohol- och Barn i missbrukarmiljoer 1300000
narkotikaupplysning - CAN
Centralférbundet for alkohol- och glggi\;rzsgggzrtsokn/ng 20101 500000
narkotikaupplysning - CAN
Centralférbundet for alkohol- och ileglzr?criseﬁslc{jf/ﬁﬁgg;raom 1670000
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narkotikaupplysning - CAN D1 670 000roger (ESPAD 11)
Centralférbundet f6r alkohol- och g;g\;izzgirgersoknmg 20101 ar 595000
narkotikaupplysning (CAN
Totalt beviljat 6 668 000
Alkohol/Narkotika/Tobak
Mottagare av beviljade medel Beskrivning Belopp
Lansstyrelsen | Ostergatiands I4n Lokalt utvecklingsarbete i fem I&dn 300 000
Lansstyrelsen i Stockholms I&n Lokalt utvecklingsarbete i fem I&dn 650 000
Lansstyrelsen | Vasternorriands 14n Lokalt utvecklingsarbete i fem lan 300 000
Lansstyrelsen i Véstra Gétalands I&n Lokalt utvecklingsarbete i fem lan 900 000

- . x Lokalt utvecklingsarbete i fem I&dn 300 000
Lénsstyrelsen i Uppsala l&an
L&nsstyrelsen i Norrbottens 1an Tre ganger tre 282 500
L&nsstyrelsen i JAmtlands l&an Tre ganger tre 282500
Lénsstyrelsen i S6dermanlands lan Tre ganger tre 82500
Karolinska insti Utvérdering av 1 390 000

arolinska institutet lokaltutvecklingsarbete i fem I&dn

(LUMA)

Hela Manniskan Spanga - Tensta Jarva "Ungdomar pa glid 200 000
Stockholms lans Blabandsungdom ANT-bussen 250 000
Centralférbundet for alkohol- och Local Hero 400 000
narkotikaupplysning - CAN

N . o . Familjecentralen som arena fér 912 944
Foreningen for familjecentralers framjande riskbruksarbete
Totalt beviljat 6250 444
Alkohol/Narkotika/Dopning/Tobak
Mottagare av beviljade medel Beskrivning Belopp
Barn och Ungdomsmedicinska mottagningarna Family Check up 450 000
inom priméarvarden i Géteborg - BUM

Féréldrautveckling i Oskarshamns 235 000

Oskarshamns kommun kommun
Totalt beviljat 685 000
Totalt beviljat 30204 944
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Medel fordelat per organisationstyp ar 2010

Lansstyrelser
Mottagare av beviljade medel Beskrivning Belopp
Lansstyrelsen i Orebro Smakommuners férebyggande 686 000
arbete mot
narkotika och alkoholskador
Lansstyrelsen | Ostergstiands 14n Lokalt utvecklingsarbete i fem lan 300 000
Lansstyrelsen i Stockholms I&n Lokalt utvecklingsarbete i fem lan 650 000
. - . Lokalt utvecklingsarbete i fem I&n 300 000
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Lansstyrelsen i Vastra Gétalands Ian Lokalt utvecklingsarbete i fem I&dn 900 000
. . . Lokalt utvecklingsarbete i fem lan 300 000
Lénsstyrelsen i Uppsala l&an
Lénsstyrelsen i Norrbottens lan Tre ganger tre 282 500
Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n Tre ganger tre 282 500
Lansstyrelsen i S6dermanlands lan Tre ganger tre 82500
Lansstyrelsen i Orebro 1an x)o//;%ggae;‘sgemensamt arbete 600 000
alkohol - MAI
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan Nationell tvdrvetenskaplig 350 000
kunskapsinventering av
GHB, GBL, 1,4-BD
Universitet och hégskolor
Mottagare av beviljade medel Beskrivning Belopp
Karolinska Institutet Motiverande samtal MIC-lab 350 000
Lunds universitet Evidensbaserat 1400 000
alkoholutbildningsprogram
fér riskfylld alkoholkonsumtion
inom kirurgin
i Skandinavien. En randomiserad
klinisk
multicenterstudie
Karolinska institutet, Inst. fér folkhalsovetenskap Kartldggning av 300 000
férdndringsberedskap i
ett antal kommuner i Stockholms
14n som
Ska arbeta alkoholférebyggande
genom
tillgdnglighet och féréldrastéd
Stockholms universitet, Centrum for Monitorprojektet 4 000 000
socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning
(SoRAD),
Karolinska institutet Statistik éver alkohol- och 660 000
arolinska Institute narkotikarelaterad dédlighet
Karolinska insti Utvérdering av 1 390 000
arolinska Institutet lokaltutvecklingsarbete i fem I&dn
(LUMA)
Karolinska institutet, Inst. Fér folkhdlsovetenskap Fortsatt utveckling och drift av 2900 000
Alkohollinjen
Karolinska institutet, Inst. Fér neurovetenskap/CPF | Digital alkoholscreening med kort 700 000
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radgivning
i samband med
livsstilsundersékning
Linkdpings universitet Dryckesvanor bland gravida 300 000
svenska
kvinnor
Linkdpings universitet Férutséttningar fér framgangsrik 390 000
implementering
av sekundérprevention i svenska
hélso- och
sjukvard fér riskbruk av alkohol
. . Utvérdering av Smakommuners 200 000
Karlstads universitet térebyggande
arbete mot narkotika och alkohol
Karolinska Institutet, Centrum fér psykiatriforskning | Utveckling kodningslaboratoriet 567 000
fér motiverande samtal, MIC lab
Landsting
Mottagare av beviljade medel Beskrivning Belopp
STAD-sektionen, Beroendecentrum, Stockholms g?g‘;s:;%gg\frdenng av Orebro 1500 000
|énS |andS'[ing Program (OPP)
STAD-sektionen, Beroendecentrum, Stockholms %%i%’;ggg;czgztet 410000
lans landsting Krogar mot Knark
STAD-sektionen, Beroendecentrum, Stockholms %’;‘Z‘;’;ﬁ%ﬁii;ggﬁgﬁggﬁ 800000
lans landsting Unga vuxna
STAD-sektionen, Beroendecentrum, Stockholms gﬂ‘fgttaégf?;éarv_t;ggtfora Utvardering 350000
lans landsting
Barn och Ungdomsmedicinska mottagningarna Family Check up 450 000
inom primarvarden i Géteborg - BUM
- Rd&kfrizon Nordost 200 000
Angereds nérsjukhus
STAD-sektionen, Beroendecentrum, Stockholms Utvecklings- och 290 000
lans landsting forskningsprojektet
Krogar mot Knark - tilldggsanslag
STAD-sektionen, Beroendecentrum, Stockholms féﬁ’i;;gf :ﬁg’;’;s}zgghf;gggzl 200000
lans landsting from the Swedish Six Community
Alcohol and Drug Prevention Trial
(2003-2007)
Kommuner
Mottagare av beviljade medel Beskrivning Belopp
Féréldrautveckling i Oskarshamns 235 000
Oskarshamns kommun kommun
Goteborgs stad, Sociala Resursférvaltningen Narverket Krogar mot Knark 900 000
Goteborgs stad, Miljoférvaltningen sz:/gfggg%r’;%ng och 500000
samordning
av det tobaksférebyggande
arbetet i Géteborg
Karlstads kommun, Hammaré Utbildningscenter En rokiri skola —ar 2 170000
Vimmerby kommun Tobaksprojektet 30 000
Ideella och 6vriga organisationer
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Mottagare av beviljade medel Beskrivning Belopp
FOBIS Forum Bosnien i Sverige Med rékning mot drogberoende 101 500
— i 5
Hela Manniskan Spanga - Tensta Jarva "Ungdomar pa gli 00000
- 2
Stockholms lans Blabandsungdom ANT-bussen 50000
— s
Centralférbundet f6r alkohol- och Barn i missbrukarmiljoer 1300000
narkotikaupplysning - CAN
4
Centralférbundet for alkohol- och Local Hero 00000
narkotikaupplysning - CAN
bkning 2010 i
Centralférbundet for alkohol- och g;ggig/lﬁgggzrtso ning ! 500000
narkotikaupplysning - CAN
2011 a sk 1670 000
Centralférbundet for alkohol- och sl?olur?crifaﬁs%f/ﬁg;araom
narkotikaupplysning - CAN D1 670 000roger (ESPAD 11)
Norrbottens idrottsférbund Norrbottensmodellen - mot doping 200 000
N . o . Familjecentralen som arena fér 900 000
Foreningen for familjecentrales framjande riskbruksarbete
— T—
IOGT-NTO Alkoholfria miliber som motkraft 150 000
N . . . Familjecentralen som arena fér 12 944
Foreningen fér Familjecentralers Framjande riskbruksarbete tilliggsansiag
Centralférbundet for alkohol- och g;oggy\;i'r;::i/;otfersokn/ng 20107 ar 595000
narkotikaupplysning (CAN
30 204 944
Totalt beviljat
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9 Informationsuppdraget ANDT

9.1 Sammanfattning

Statens folkhélsoinstitut har under aren 2008-2010 haft till uppdrag att bedriva
informationsinsatser kring alkohol, narkotika, tobak och dopning. Hir fokuseras pa de
aktiviteter som genomforts under 2010 utifran de riktlinjer som preciserats i den
malgruppsanalys och den kommunikationsstrategi som utarbetades under uppdragets forsta
ar, 2008-2009. Insatserna har dels varit egeninitierade, dels genomforts av organisationer
som fatt ekonomiskt projektstod och ofta dven kommunikativt stod. De egeninitierade
insatser som bedrivits under 2010 och som mer utforligt beskrivs nedan ir Tonarsparloren,
Tank om och Testa dina grinser. Cirka 11 miljoner kronor har budgeterats for dessa tre
insatser av informationsuppdragets 18 miljoner kronor. Merparten av de arbetsinsatser som
dgnats informationsuppdraget har handlat om dessa tre projekt, motsvarande cirka 2,5
heltidstjinster.

Sannolikt har Tonarsparloren och Tiank om haft betydelse for den normf6réindring som
skett bland fordldrar till tonaringar. Attityderna bland fordldrar till tonaringar har
successivt dndrats i riktning mot storre restriktivitet nir det géller unga och alkohol och
alkoholkonsumtionen bland unga har under de senaste aren minskat nagot.

Pilotprojektet "Testa dina grinser” dr en kommunikationsinsats mot cannabis i tio
kommuner i Skane under hosten 2010. I likhet med Mobilisering mot narkotikas, MOB,
kampanjer var syftet att bibehalla och stirka den befintliga negativa attityden till narkotika
inom den unga malgruppen.

9.2 Bakgrund

Statens folkhélsoinstitut har under aren 2008-2010 haft regeringens uppdrag att bedriva
informationsinsatser i syfte att nd malen for livsstilsfragorna alkohol, narkotika, tobak och
dopning (ANDT). Detta har skett genom att kommunicera med och sprida kunskap till
prioriterade malgrupper. 18 miljoner per ar har anslagits for dessa insatser. Medlen har
anvénts av Folkhilsoinstitutet for savil egna informationsinsatser som insatser pa initiativ
fran och i samverkan med andra.

Uppdraget lag tidigare pa kommittéerna Alkoholkommittén och Mobilisering mot

narkotika. En viktig utgdngspunkt har varit att tillvarata deras kunskap och erfarenheter i
vart uppdrag.

9.3 Kommunikationsinsatsernas syfte

Att fa minniskor att dndra sitt beteende i livsstilsfrigorna ANDT med hjélp av enbart
kommunikation dr svart. For det krévs i regel starkare styrmedel i form av
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tillgdnglighetsbegriansning och prisregleringar. Men kommunikationsinsatser ir ett viktigt
komplement till de starkare styrmedlen. De lyfter upp ANDT-fragorna och skapar
samtalsimnen i media och bland folk i allménhet. De stimulerar ménniskor till reflektion
och ger dem dirmed bittre forutséttningar att sjdlva fatta kloka beslut. Detta har varit
utgangspunkten for de insatser som genomforts inom ramen for informationsuppdraget
ANDT.

Malgrupper, kommunikationsstrategi och grafiskt uttryck

Efter en noggrann analys av kunskap och statistik pa ANDT-omradet fastslogs foljande
prioriterade malgrupper:

e Gravida och smabarnsforildrar — eftersom blivande och nyblivna fordldrar i
allménhet dr 6ppna for livsstilsforandringar som har stor betydelse for barnets
hilsa under uppvixten.

e  Forildrar till tonaringar — eftersom fordldrar generellt har de bdsta mojligheterna
att paverka sina barns livsstilvanor.

e Unga vuxna 18-30 ar — eftersom den aldergruppen anvinder alkohol, narkotika
och tobak mest frekvent.

e  Kvinnor 45-55 ér — eftersom alkoholkonsumtionen har 6kat mest inom denna
grupp och andelen rokare r stor.

Under 2008-2009 utarbetades en kommunikationsstrategi med dessa malgrupper och
ANDT-fragorna i fokus, i syfte att stotta och samordna nationella, regionala och lokala
kommunikationsinsatser. Strategin togs fram i samverkan med flera andra aktorer pa
omradet. Den innehaller information om utvalda malgruppers kunskap om och attityder till
de olika ANDT-fragorna samt vigledning i budskapsformulering och val av
kommunikationskanaler. Strategin ska ses som ett ramverk som anger riktlinjer for hur
institutet och andra aktorer pa bista sétt kan kommunicera med valda malgrupper for att
Oka kunskap, paverka attityder och i bésta fall paverka beteenden nar det gdllerANDT-
fragor.

Strategiarbetet medforde att gruppen tonarsfordldrar (d.v.s. tonaringar som slutmalgrupp)
fick den hogsta prioriteten da alla fragor, AND och T, dr hogaktuella i denna grupp ur ett
forebyggande perspektiv. Forildrar har en central roll nir det giller ungdomarnas val och
framtida levnadsvanor.

Strategin har legat till grund for en guide Grafiskt uttryck for kommunikation om ANDT-
fragor” som visar hur man kan paketera budskap pa ett sétt som attraherar malgrupperna.
Alla aktorer som vill samverka for att na ut med kunskap om ANDT-fragorna till de
prioriterade malgrupperna kan anvénda strategin och guiden. Savil strategin som den
grafiska guiden har tagits fram med hjélp av varumirkesbyran Rewir AB.
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9.4 Kommunikationsinsater 2010

g
S
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rsparléren

Forskningen visar att det alkoholforebyggande arbetet bor fokusera
pa att gora fordldrar och andra vuxna mer medvetna om sin roll for
att paverka konsumtionsmonster och senareldgga alkoholdebuten,
vilket dr av vikt for framtida konsumtionsménster. Darfor har
foréldrar varit en viktig malgrupp for informationsuppdragets
insatser.Tonarsparloren &ér en pocketbok pa 120 sidor med tips,
argument och fakta som tonarsfordldrar kan ha nytta av. Den togs
fram av alkoholkommittén och gavs ut forsta gangen 2002. Sedan
dess har den skickats ut varje ar till alla fordldrar med barn i arskurs
sju (ndra 100 000 forildrar per ar). De senaste aren har utgivningen skett inom ramen for
informationsuppdraget.
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Tonarsparldren dr utarbetad tillsammans med forskare, féltarbetare, likare, psykologer,
familjeterapeuter, fordldrar och tonaringar. Syftet med boken r att stotta tonarsforialdrar
att tidigt rusta sin tonaring att fatta egna kloka beslut och att gora det enklare att prata om
alkohol ddarhemma. Avsikten ir att skjuta upp alkoholdebuten. Ju senare alkoholdebut,
desto mindre risk for framtida missbruk och andra alkoholrelaterade problem.

Boken har under 2009-2010 reviderats och kompletterats med en digital tonarsparlor
(www.tondrsparloren.se), en studieplan for studiecirklar om Tonarsparloren samt ett
fordldramotesmaterial om alkohol och tonaringar.

Slutsatser

De utvirderingar som genomforts av Alkoholkommittén och av Folkhilsoinstitutet 2009
visar genomgaende pa stort intresse bland foréldrarna for Tonarsparloren. Cirka en manad
efter utgivningen av Tonarsparloren 2009 genomférdes telefonintervjuer i ett
slumpmissigt urval fordldrar med barn fodda 1995. Totalt intervjuades 500 personer i 179
kommuner. Av dessa hade 89 procent lagt mérke till boken, 91 procent hade sparat den
och 52 procent hade ldst hela eller delar av boken. 62 procent hade diskuterat innehallet
med sin make/maka/sambo och hilften hade diskuterat med sitt barn. Sa gott som alla
ansag att det var bra att fa denna typ av saklig samhillsinformation hem i brevladan. I takt
med att information till fordldrarna allt mer kommuniceras via nétet, sticker en bok som
Tonarsparloren ut och tycks betraktas som extra virdefull.

Forutom Tonarsparléren och Tink om (se nedan) uppmirksammar dven Orebro
Preventionsprogram (OPP) forildrar om virdet av ett gemensamt forhallningssitt nér det
giller ungdomar och alkohol. OPP anvinds i samband med férildraméten i skolor i hela
landet. Det &r av stor betydelse att ett och samma budskap pa detta séitt kommer fran flera
hall. Det ger paminnelser, okar trovirdigheten och stérker effekten.
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Tdnk om

Foridldrar som engagerar sig och sitter tydliga grinser har stora
mojligheter att paverka sina barns eventuella alkoholdebut och
framtida konsumtionsmonster. Det visar forskningen och det har
varit ett huvudbudskap for informationsinsatsen Tdnk om, som
pagatt under 2010.

Alkoholkommittén fick under varen 2005 i uppdrag av regeringen att genomfora en
informations- och opinionsbildande insats med fokus pa den illegala forséljningen av
alkohol till ungdomar. Resultatet av detta uppdrag blev stéra langningen”-kampanjer som
foljts upp av informationsinsatsen Ténk om inom ramen for informationsuppdraget.
Insatsen genomfordes under 2010 med nio sdrskilt medverkande lén, sa kallade
“utvecklingslidn” (Jdmtland, Norrbotten, Skane, Stockholm, Sédermanland, Uppsala,
Visternorrland, Vistra Gotaland, Ostergétland). Men dven andra ldn, bland annat
Kronoberg och Kalmar, medverkade aktivt pa eget initiativ. Tank om dr den enskilt storsta
satsningen inom informationsuppdraget (budget 7 mkr 2010). Fortsatta insatser men pa en
lagre ambitionsniva planeras under 2011 i 13 ldn. Statens folkhélsoinstitut har koordinerat
och planerat insatsen i samarbete med polisen, Systembolaget, IOGT-NTO, ldnsstyrelser
och kommunala samordnare. Ldnssamordnarna pa ldnsstyrelserna och de kommunala
samordnarna av drogfragor har varit nyckelpersoner i det regionala och lokala
genomforandet av insatsen. Tanken med arbetssittet har varit att skapa forutséttningar for
langsiktighet i det drogforebyggande arbetet pa den lokala och regionala nivan. En viktig
faktor har ocksa varit att skapa en mobilisering, att synkronisera aktiviteter pa alla nivaer i
samhillet — nationellt, regionalt och lokalt — for maximalt genomslag.

Samtidigt som Tonarsparloren skickades ut till fordldrar med barn fodda 1996 infor
valborg 2010, gick startskottet for en mangd Tank om-aktiviteter. Huvudmalgruppen var
foréldrar till tonaringar och syftet att skapa kollektiva normer och virderingar bland
tonarsforildrar kring:

- vikten av grinssittning

- nyttan med att inte "kdpa ut”

- riskerna med en tidig alkoholdebut.

Valborg ér en riskhelg nir det géller tonaringar och alkohol. Senare risktillfdllen var
skolavslutnings- och skolstartsperioden, halloween och lucia samt nyarshelgen.
Aktivitetsnivan i landet var sammantaget som hogst under skolavslutningsperioden.

Linen kopte sjdlva annonsutrymme, som t.ex. dagspressannonser och trafikreklam. Utdver
dessa och andra lokala aktiviteter som genomforts, t.ex. utdelning av flygblad, lokala
manifestationer, skolaktiviteter och annat, har satsningen under 2010 stottats av
redaktionell media som prioriterad kanal. Infor varje risktillfille har debattinféranden skett
1 nationella medier (SvD, aftonbladet.se, Dagens Samhille, Expressen). Nationella
debattartiklar och pressmeddelanden har foljts av regionala och lokala debattinforanden
och pressmeddelanden. Som grund for att planera debattartiklar och pressmeddelanden
genomfordes en Sifo-undersokning i mars 2010 i gruppen foraldrar till tonaringar.

En webbplats, www.tdnkom.nu, lanserades strax innan valborg och syftet har varit att ge
fordjupad och aktuell information om tonaringar och alkohol — tips och rad, nyheter,
aktuella aktiviteter runt om i landet etc.
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Infor skolavslutningen i juni sédndes en kort film under reklamblocken i de tv-kanaler som
tonarsforéldrar girna tittar pa (fokus tv4). Eftermétningar visade ett unikt hogt
helhetsbetyg: 3,9 (benchmarksnitt 3,2) vilket séger att det & en mycket hog andel i
malgruppen som tycker filmen dr mycket bra (det dr parametrarna “litt att forsta”,
“tilltalande” samt sticker ut positivt” som ligger dver snittet). 3,9 &dr det hogsta
helhetsomdome som uppmiitts av medieformedlingsbyran Carat. Budskapet har ocksa gatt
fram i mycket hog grad, 84 % har forstatt budskapet. Under december visades Ténk om-
filmen pa ett hundratal SF-biografer 6ver hela landet och fick utmirkelsen Biopublikens
val” for fjarde kvartalet 2010, av SF Media.

Allt material (affischer, banners, annonser etc.) som dven fortséttningsvis fritt kan
anvindas av den lokala och regionala nivan finns i en webbaserad "verktygslada".

Medel for regionala insatser

2009 utdelades totalt 2 000 tkr till de tio sa kallade utvecklingsldnen for opinionsbildande
aktiviteter” inriktade pa den av Alkoholkommittén initierade ”Stora langningen”-
kampanjen. Infor 2010, nér planerna infor Tdnk om-satsningen borjade ta form,
utbetalades 3 250 tkr kronor till utvecklingsldnen for marknadsforingsinsatser i samband
med genomférandet av Tink om. Virmlands och Orebro lin dterbetalade sina medel 2010
med motiveringen att man hade egna insatser som inte passade in i Tank om-konceptet. A
andra sidan 6nskade Skéane, som inte ingick i de tio utvecklingsldnen, delta i Tdnk om-
satsningen och fick dérfor del av de aterbetalade medlen.

I Vistra Gotaland valde man att kombinera kampanjerna Téank om och Stora langningen
(vars budskap gar ut pa att uppmana allménheten att tipsa polisen om man sett nagon silja
alkohol till ungdomar). En effektmitning av de tva informationsinsatserna genomférdes en
dryg vecka efter att kampanjerna avslutats och denna visar att effekten av liknande
budskap med nagot olika uttryck forstirkte varandra och darfor var av godo. (Kélla: Stora
langningen och Téank om, en effektmitning av tva informationsinsatser i Vistra Gotaland
2010, Stockholms Stads Utrednings- och Statistikkontor AB.)

I slutet av 2010 fick alla ldnsstyrelser i landet ett erbjudande om ett mindre bidrag (50 tkr
per lan forutom storstadsldnen som erbjods 150 tkr) for fortsatta eller nya
marknadsforingsinsatser av Tdnk om under 2011. Tretton ldn sokte och beviljades bidrag.
Av dessa har fem lidn (Gévleborg, Halland, Jonk&ping, Kalmar, Vistmanland) inte tidigare
bedrivit insatser inom ramen for Tank om.

Slutsatser

Tonaringarna dricker totalt sett mindre idag men fortfarande #r det mer vanligt &n ovanligt
att en tonaring mer eller mindre regelbundet konsumerar alkohol. Oroande ir att den andel
gymnasieungdomar som intensivkonsumerar alkohol fortfarande &r hég och att det &r
enkelt att fa tag pa alkohol.

Att tonaringar trots allt dricker mindre pekar pa att de satsningar som riktats mot
fordldrarna har haft effekt. Sedan den forsta upplagan av Tonarsparloren kom ut 2002 har
attityderna till tonaringar och alkohol fordndrats hos tonarsfordldrar. Da uppgav var tredje
elev i arskurs nio att de fick tag pa alkohol via fordldrarna med deras lov. 2010 uppgav
bara 11 procent av pojkarna och 15 procent av flickorna samma sak. Aven eleverna pa
gymnasiet far i minskad utstrickning tag pa alkohol via sina foréldrar. Eleverna uppger
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ocksa att forédldrarna blivit alltmer restriktiva nir det géller att bjuda dem pa alkohol i
hemmet. En utveckling som &r positiv! (Kélla: Skolelevers drogvanor 2010, CAN)

En telefonundersokning (kampanjuppfoljning) med 2 700 genomférda telefonintervjuer i
flera ldn i slutet av 2010 visar att Téank om haft ett bra uppmirksamhetsmissigt genomslag.
Forutom att en relativt stor grupp upplever att man fatt ny kunskap, har insatsen bidragit
till okad diskussion kring fragorna tonaringar och alkohol, bade inom familjen och inom
det sociala kontaktnitet. Samtidigt kan man konstatera att effekterna, atminstone sett till
fordndrade attityder, enligt undersokningen dr begrinsade dven om en ansenlig andel anger
att de fatt en mer restriktiv attityd. Det pagar kontinuerligt kampanjer och
informationsinsatser med koppling till alkohol och respondenterna har manga ganger svart
att sortera ut vilken som star for vilket budskap och begrepp. Sammantaget har dock
foréldrar, som papekats ovan, paverkats i rétt riktning. Det visar pa betydelsen av ett
langsiktigt arbete ddr ledorden dr konsekvens och mangsidighet, d.v.s. att samma budskap
om att fordldrar har allt att vinna pa ett restriktivt forhallningssitt till tonaringar och
alkohol (konsekvens) fors ut av flera avsdndare via manga olika kanaler (mangsidighet).

Testa dina grénser

Testa dina grénser dr namnet pa en kommunikationsinsats mot
cannabis som riktade sig till ungdomar 1618 ar under hostterminen

Hur 18088 au o ..
meningdr txf:tl:is- 2010. Mdlet var att oka kunskapen om konsekvenserna av
;g’;:@iii.‘re cannabismissbruk i syfte att behdlla eller stirka den restriktiva
*ﬁ?ﬁ%ﬁ?ﬂ av instéllningen till cannabis inom malgruppen.
LO . O o sie e . . .
Insatsen genomférdes pa initiativ av Folkhilsoinstitutet som ett
nesta dina grénser pilotprojekt i tio kommuner (Bromdlla, Héissleholm, Kristianstad,

www . drugsnart.com

pa

Kivlinge, Lund, Malmd, Osby, Skurup, Staffanstorp och
Orkelljunga) i Skéne. Folkhilsoinstitutet planerade och koordinarade
insatsen i samarbete med Lénsstyrelsen i Skane 1dan och CAN.

De framsta skilen till en satsning mot cannabis var att:

* forskningen visar att missbruk av cannabis leder till allvarligare skador dn man tidigare
trott. Unga ménniskor vars hjdrnor dnnu inte ar fullt utvecklade &r sérskilt sarbara.

» tillgéingligheten till cannabis har 6kat. Darmed okar ocksa acceptansen och det blir mer
socialt accepterat att testa och missbruka cannabis.

* det sprids en mdngd myter och argument kring cannabis till unga méinniskor genom
internet, bland kompisar och vid resor utomlands. Darfor dr behovet av kunskap dnnu
storre 4n tidigare.

Avgorande for en satsning just i Skane var att andelen ungdomar som provat pa att roka
cannabis en eller flera ganger &r hogre i skaneregionen jamfort med i 6vriga Sverige (25,4
procent av pojkarna och 15,8 procent av flickorna i arskurs 2 pa gymnasiet i Malmo enligt
undersdkningen “Malmdéelevers levnadsvanor 2009”).

Startpunkt for satsningen var en debattartikel i Sydsvenskan foljd av lokala
pressmeddelanden i borjan av oktober. De tio kommunerna gick samtidigt ut med
affischer, flygblad och annonser baserade pa atta budskap som med hjélp av fokusgrupper
noggrant valts ut utifran medicinska, sociala, etiska och rittsliga argument. Exempel: ”Hur
langa meningar tror du att en cannabismissbrukare klarar av att forsta?” (medicinskt
argument), Virt att riskera korkortet innan du ens har fatt det?” (rdttsligt argument). En
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utbildning i mediateknik var till stor hjilp for de kommunala samordnarna nér de skulle
besvara journalisternas fragor vid kampanjstarten och i samband med utskick av
pressmeddelanden.

Pa CAN:s webbplats drugsmart.com fanns tillgang till ett test “Testa dina granser” och de
atta budskapen. Drugsmarts webbredaktorer och utvalda experter svarade pa fragor och
chattade om cannabis. Fyra elevgrupper i ak 3 i tre gymnasieskolor genomférde Local
Hero-projekt i CAN:s regi med fokus pa cannabis. Syftet var att eleverna med eget
engagemang for fragan skulle arrangera event och driva trafik till drugsmart.com.

Tva elevundersokningar, en fore kampanjstart i borjan av september och en i slutet av
hostterminen, genomfordes pa sex gymnasieskolor (tva i Malmo och fyra i Kristianstad) i
syfte att méta kunskap, forhallningssitt och attityder till cannabis. 659 elever deltog i den
forsta undersokningen och 671 elever i den uppfoljande. Resultat fran undersokningarna
anvindes som underlag i pressmeddelanden.

Slutsatser

Insatsen genomfordes under knappt tre manader efter en mycket kort planeringstid (ca fem
manader). Trots den begrinsade tiden och budgeten (drygt 2 mkr) kan man dra virdefulla
lardomar som kan anvindas vid en fortsatt/fornyad satsning i stérre omfattning.

For att vara en liten insats i ett begriansat geografiskt omrade var mediagenomslaget
mycket bra. Ungdomar och cannabis ir ett &mne som de senaste aren saknats pa
medieagendan och vickte didrfor nyfikenhet och intresse hos media/allménheten. Totalt
genomfordes fem pr-aktiviteter — en debattartikel och fyra pressmeddelanden — vilket
ledde till 153 artiklar/inslag. Upplidgget med lokala talespersoner och lokal/regional
statistik och undersokningar visade sig vara effektivt.

De atta budskapen som fordes ut lokalt via affischer, bussreklam, annonser etc. och pa
Drugsmart.com vickte uppmirksamhet och skapade debatt. Flera elever pa en
gymnasieskola i Kristianstad kénde sig provocerade av budskapen vilket ledde till en
vilbesokt debattkvill pa skolan.

De tio kommunala samordnarna var nyckelpersoner under kampanjperioden. Hur vl de
nadde ut med kampanjbudskapen berodde pa en rad faktorer som gehor fran dverordnade,
konkurrerande arbetsuppgifter, personligt intresse for fragan etc. Tidspress, bristande
budget och daligt gehor fran ungdomsorganisationer anger samordnarna som det som
fungerat mindre bra. Bra kampanjbudskap, bra samarbete kommunerna emellan och gott
stod fran ldnsstyrelsen och reklam- och PR-byraerna anges som det man dr mest nojd med.

Samarbetet med CAN innebar stora fordelar genom att befintliga resurser, dvs
drugsmart.com och Local Hero-konceptet, ganska litt kunde anpassas och utnyttjas under
kampanjperioden. Med léngre framforhallning hade elevernas projektarbeten inom ramen
for Local Hero bittre kunnat planeras. Elevernas projektarbeten sista aret i gymnasiet
planeras normalt ett ar i forvdag. Att projektledaren for Local Hero pa bara nagon manad
anda lyckades fa igang fyra projektgrupper visar pa mycket stort intresse for samverkan
hos savil skolpersonal som elever.
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Skolundersokningen, se ovan, visar pa ett starkt samband mellan tobaks- och alkoholvanor
och anvindning av cannabis. 64 procent av de elever som roker regelbundet och 51
procent som regelbundet dricker sig berusade har testat cannabis. Av de som aldrig dricker
sig berusade dr motsvarande siffra en procent! Det visar pa betydelsen av ett
helhetsperspektiv i det forebyggande arbetet nér det giller alkohol, rokning och droger
bland ungdomar.

I undersokningen uppger ocksa en hog andel (drygt 40 procent) av eleverna, som testat
cannabis nagon enstaka gang, att de kan tidnka sig att testa fler ganger. Bland dem som
anvinder cannabis ibland eller regelbundet &r det endast en av tio som vill sluta. Det dr
alltsa av stor vikt att arbeta preventivt sa att sa fa som mojligt testar cannabis. Har man vil
tagit steget att testa, okar risken betydligt for att man 6vergar i ett mer eller mindre
regelbundet missbruk.

Nir det giller kunskap forefaller det som om sadant som direkt paverkar den egna
personen (t.ex. budskapet kring korkortstillstand) enklast far genomslag. Allménna fragor
med koppling till réttsliga och medicinska argument har paverkats i mindre omfattning.
Samma monster géller attitydforidndringarna dér effekterna totalt sett &r mindre.

Konferensen Drogfokus 2010

Missan Sverige mot narkotika arrangerades forsta gangen 1993 i samverkan med en rad
myndigheter och dérefter vartannat ar fram till 2009. Aret ddrpa, 2010, dndrade méssan
inriktning att gélla hela ANDT-omradet i enlighet med regeringens ambition att ANDT-
politiken ska bedrivas utifran ett sektors- och dmnesovergripande perspektiv. Den nya
nationella konferensen fick namnet Drogfokus och @gde rum for forsta géngen i Orebro
den 27-28 oktober 2010. En rad myndigheter har varit medfinansiirer och medaktorer och
Orebro kommun har statt for administrationen och de praktiska arrangemangen.
Folkhilsoinstitutet har varit huvudfinansidr for bade Sverige mot narkotika 2009 och
Drogfokus 2010 och har haft en viktig roll i planeringsarbetet. Nista Drogfokuskonferens
dger rum i Norrkoping 2012.

Projektstod av informations- och kommunikationskaraktdr

Under 2010 har forutom ovan nimnda projekt foljande egeninitierade insatser fatt praktiskt
och/eller ekonomiskt genomforandestdd, 13,2 miljoner kronor:

e Produktion av en kort film som visas f6r barnhdlsovardens fordldragrupper "Vad
ska du dricka nér du blir stor? Barns tankar om alkohol". Syftet &r att fa
smabarnsforildrar att reflektera over sitt drickande. Filmen producerades i
samverkan med Riskbruksprojektet som ocksa statt for kommunikationsinsatser
for spridning av filmen.

e Marknadsforingsinsatser av www.alkoholhjilpen.se.

e Ekonomiskt stod for produktionen av en handbok om ANDT f6r skolan,
”Berusning pa schemat”.

¢ Produktion av nytt informationsmaterial om tobak och alkohol och tilltryck av
befintligt material inom ramen for riskbruksprojektet dér slutmalgrupperna framst
var gravida och smabarnsforildrar och unga vuxna.
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Under 2010 har ocksa beviljats medel till ideella och andra organisationer, 4,7 miljoner
kronor:

e Centralforbundet for alkohol- och narkotika upplysning, CAN: Local Hero.
Ungdomar arbetar i med drogforebyggande projekt som de sjilva viljer. Arbetet
leds av processledare.

e (Centralforbundet for alkohol- och narkotika upplysning, CAN: Drogportalen. En
webbplats med droginformation. 13 organisationer och myndigheter star bakom
webbplatsen.

e (Centralforbundet for alkohol- och narkotika upplysning, CAN: Bidrag till
uppmérksamhetsvecka kring barn i familjer med missbruk.

¢ [OGT-NTO: En schysst vuxen. En antilangningsinsats frimst webbaserad.

e [OGT-NTO: En Vit Jul. En arlig kampanj i syfte att vuxna for barnens skull ska
avsta fran alkohol under julhelgen. Bidrag for PR- och marknadsforingsinsatser.
Svensk forening for alkohol och Drogforskning, SAD: SAD:s arsméte 2010.

e  Motorforarnas Helnykterhetsforbund: Trafiknykterhetens dag.

Ungdomens Nykterhetsforbund: Fake Free. Bidrag for att pa plats studera en
metod for att skapa opinion mot alkohol som utvecklats pa Sri Lanka och att
dérefter implementera delar av metoden i Sverige.

e Goteborgs Stad Social Resursforvaltning: Utvirdering av nédtverket Krogar mot
knarks narkotikapreventiva insatser.

e Visterbottens ldns landsting: Spridning av den tobakspreventiva metoden
Tobaksfria tonar till delar av Gvriga Sverige.

e LUMA-ldnen (ldnsstyrelserna i Stockholm, Visternorrland, Ostergétland, Vistra
Gotaland och Uppsala), Tre ganger tre lidnen (ldnsstyrelserna Sodermanland,
Norrbotten, Jimtland) samt Smakommuners arbete férebyggande arbete mot
narkotika och alkohol (Iansstyrelsen i Orebro):

e Linsnykterhetsforbundet Vistra Gotaland: Bidrag for planeringen av konferensen
Forebygg.nu som 4ger rum i november 2011.

e Yrkesforeningar mot Tobak: “Tédnderna ryker”, produktion av en véantrumsfilm om
sambandet rokning och tandlossning.

9.5 Viktiga ldrdomar

Varje kommunikationsinsats maste skraddarsys efter sina mal, malgrupper och de
forutsittningar som star till buds. En sérskild “metod” som garanterar en lyckad insats
finns inte. Att nd ut med budskap i det informationstita flodet &r en stor utmaning i sig.
Mycket hoga krav stélls ddrfor pa de kreativa 16sningarna, valet av kommunkationsstrategi
— och uthallighet.

Enstaka informationskampanjer kan inte dstadkomma nagot pa egen hand. Det kridvs ocksa
ett malmedvetet och langsiktigt arbete i kommunerna, bland frivilligorganisationer, inom
skolan mm for att né resultat av det forebyggande arbetet. Bist blir resultatet med
konsekventa budskap och en kombination av olika informationskanaler, t ex banners pa
webben, tv-film, radio, sociala medier som Facebook etc.

Att tonaringar dricker mindre pekar pa att de konsekventa budskap som riktats till
fordldrarna i Tonarsparloren och Ténk om har haft effekt. En ny doktorsavhandling
(Anna-Karin Danielsson, institutionen for folkhilsovetenskap, KI) bekriftar att
insatser som fokuserar pa att stidrka relationen mellan barn och forildrar samt att fa
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fordldrar att inte langa eller bjuda pa alkohol minskar riskfylld konsumtion bland
unga. Det kdnns darfor strategiskt riktigt att fortsétta pa den inslagna vigen med
Tonarsparloren och Ténk om. Stidndigt nya ungdomskullar maste ”’vaccineras” av
sina forildrar.

Arbetssittet dir Statens folkhilsoinstitut har haft rollen att koordinera och planera
kommunikatiosinsatser i nira samarbete med lokala och regionala nyckelpersoner
har fungerat mycket vil. Rollfordelningen ger goda forutséttningar att na ut med
aktiviteter pa alla nivaer i samhéllet — nationellt, regionalt och lokalt.
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9.6 Ekonomi

Tabellen visar kostnaderna for genomforda egeninitierade insatser och utdelade
projektbidrag till frivilligorganisationer m fl.

Forbrukat Aktivitet
Egeninitierade insatser
754 186 | Tonarsparléren
122 282 | alkoholhjélpen.se
286 287 | BHV-film "Vad ska du dricka nar du blir stor? Barns tankar om alkohol".
7 987 328 | Tank om
560 854 | Handbok om ANDT for skolan
229 470 | Riskbruk och nationella uppmarksamhetsveckan
2 100 807 | "Testa dina granser" - ett kommunikationsprojekt mot cannabis
574 683 | Drogfokus 2010
629 841 | OH-kostnader Lon, resor, Strombergs distribution mm.
13 245 738 | Summa
Projektbidrag till organisationer
481 231 | Drogportalen, CAN
300 000 | Local Hero, CAN
75 000 | En schysst vuxen, IOGT-NTO
1035000 | Vit Jul, IOGT-NTO
297 000 | Fake Free, UNF
450 000 | 50 tkr per lansutbetalning for LUMA, 3*3 etc. = nio lan
200 000 | Trafiknykterhetens dag. MHF, Motorméannens helnykterhetsforb.
500 000 | Krogar mot knark, Goteborgs stad
500 000 | “Tanderna ryker”, film om tandlossning och rékning, Yrkesforeningar mot Tobak
295 000 | Uppmarksamhetsvecka for barn i familjer med missbruk, CAN.
100 000 | Konferensbidrag, Forebygg.nu, Lansnykterhetsforbundet Vastra Gotaland
50 000 | Arsmotesbidrag, Svensk forening for alkohol och Drogforskning, Malmé hégskola
450 000 | Spridning av Tobaksfri duo, Vasterbottens landsting.
4733 231 | Summa
17 978 969 | SUMMA

Tabellen visar fordelning av medel per substanserna alkohol, narkotika, tobak samt hela ANDT-omradet.

Budgetmissigt har mest resurser tilldelats alkoholomradet och minst tobaksomradet.
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Forbrukat

Aktivitet

Alkoholinsatser

(egeninitierade och projektbidrag till organisationer)

754 186

Tonarsparléren

7987 328

Tank om

122 282

alkoholhjalpen.se

286 287

BHV-film "Vad ska du dricka nar du blir stor? Barns tankar om alkohol".

200 000

Trafiknykterhetens dag. MHF, Motormannens helnykterhetsférb.

297 000

Fake Free, UNF

75000

En schysst vuxen, IOGT-NTO

1035 000

Vit Jul, IOGT-NTO

10757 083

Summa

Narkotikainsatser (egeninitierade och projektbidrag till organisationer)

2100 807

"Testa dina granser" - ett kommunikationsprojekt mot cannabis

500 000

Krogar mot knark, Goteborgs stad

2 600 807

Summa

Tobaksinsatser

(egeninitierade och projektbidrag till organisationer)

450 000

50 tkr per lansutbetalning fér LUMA, 3*3 etc. = nio lan

450 000

Spridning av Tobaksfri duo, Vasterbottens landsting.

500 000

"Tanderna ryker", film om tandlossning och rokning, Yrkesforeningar mot Tobak

1400 000

Summa

ANDT-insatser (egeninitierade och projektbidrag till organisationer)

560 854 | Handbok om ANDT for skolan
574 683 | Drogfokus 2010
229 470 | Riskbruk och nationella uppmarksamhetsveckan
100 000 | Konferensbidrag, Forebygg.nu, Lansnykterhetsforbundet Vastra Gotaland
50 000 | Arsmétesbidrag, Svensk forening for alkohol och Drogforskning, Malmé hégskola
481 231 | Drogportalen, CAN
300 000 | Local Hero, CAN
295 000 | Uppmarksamhetsvecka for barn i familjer med missbruk, CAN.
2591 238 | Summa
17 349 128 | SUMMA (exkl OH-kostnader, I6ner, resor mm)
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10. Nationella tobaksuppdraget

10.1 Sammanfattning

I oktober 2008 tilldelades Statens folkhélsoinstitut de forsta av tre ars extra resurser
(totalt 69 miljoner) for att omsitta den nationella tobaksforebyggande strategin till
handling. Uppdraget kom att kallas det Nationella tobaksuppdraget (fortsittningsvist
kallat Tobaksuppdraget eller uppdraget) och hade till uppgift att bidra till minskat
tobaksbruk och bidra till att de nationella delmalen kan nas till 2014. Utifran
regeringens beslut fokuserade det Tobaksuppdraget framst pa foljande tre
huvudomraden 1) nationellt stod till lokalt arbete och nationell samordning av
tobaksfragan, 2) kraftsamling av tobaksavvinjning och 3) en forstarkning av tillsyn
avseende tobakslagen och kompetens- och utbildningsinsatser for lansstyrelser och
kommuner. I uppdraget ingick dven en sirskild satsning mot barn och ungdomar.

Den friamsta satsningen inom huvudomrade 1 var pa samverkansprojekt och nationella
projekt. Av de projekt som svarade pa aterrapporteringsenkéten (fortsdttningsvist kallat
for enkiten) upplevde de att nya aktorer hade stimulerats till att arbeta
tobaksforebyggande. Det framkom dven att projekten har gett virdefull kunskap som
kommer ligga till grund for det fortsatta arbetet. Projekten inom denna satsning uppgav
ocksa att bade kunskapen och medvetenheten 6kade samt att fler blev engagerade i det
tobaksforebyggande arbetet. Inom den kommunala satsningen framholl projekten att
ansatsen att borja pa den niva och med den fraga som kommunen sag som mest
angeldgen ocksa var en styrka. Projekten inom denna satsning namner slutligen att
tobaksfragan har aktualiserats och att intresset for det tobaksforebyggande arbetet
okade.

Inom huvudomrade 2 var den frimsta satsning att landstingen gavs mojlighet att anstilla
resurspersoner for tobaksavvdnjning som bildade ett nationellt nédtverk och deltog i en
gedigen utbildningssatsning. De som svarade pa enkiten angav att nér fler utbildades
och fick kompetens inom avvinjning bidrog detta till en dkad trygghet i patientsamtalen
och professionalisering av insatserna (sérskilt genom diplomeringsutbildningarna).
Sarskilt positivt ses att flera projekt gett uttryck for att bidragen fran Statens
folkhélsoinstitut mojliggjorde en kraftsamling sa att en permanent verksamhet och/eller
en strukturerad verksamhet utvecklats vilket forbattrat mojligheten att fa hjélp for
behovande patienter relativt omgaende.

Slutligen inom huvudomrade 3 var den frimsta satsningen pa resurspersonerna for
forstdrkt tobakstillsyn. De projekt som svarade pa enkéten angav att Tobaksuppdraget
bidrog till att battre struktur, 6kat samarbete och 6kat fokus pa tillsynsverksamheten.
Frekvensen av genomford tobakstillsyn pa kommunal niva 6kade ocksa. Arbetet bidrog
dven till att tillsynsarbetet sattes i ett storre sammanhang och att sambandet mellan det
mer traditionella férebyggande arbetet och tillsyn belystes.
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Resultaten

Resultaten visar att projekten som finansierades och stéttades av Tobaksuppdraget
arbetade inom alla de fyra nationella delmalen (se delmélen pa sidan 8, fotnot 1), flest
inom delmalet gentemot barn och ungdomar. Av de 69 miljonerna som tilldelades
Statens folkhélsoinstitut fordelades 84 procent pa bidrag till lokala och regionala samt
nationella projekt och insatser, det vill sdga andra aktorer an myndigheten sjélv.

En knapp tredjedel av projekten upplevde att forutsittningarna vad géller struktur och
stod fran ledningen for det tobaksforebyggande arbetet, inklusive tobakstillsyn,
forbittrades under Tobaksuppdraget 2008 — 2010. Aven intresset, formagan, kunskapen
och kapaciteten upplevs ha 6kat och att fler processer inom omradet startade. Okningen
var nagot storre pa lokal niva dn pa regional vilket kan forklaras av att det
tobaksforebyggande arbetet har varit ldgre prioriterad pa lokal dn pa regional niva, vilket
bidrar till att forbattringspotentialen dr storre. Projekten menar ocksa att deras
samverkan och samarbete med andra aktorer forstirktes i och med uppdraget. Vidare
ansag majoriteten av de projekt som svarande pa enkéten att deras projekt ledde till
resultat eller arbetsformer som de kommer att anviinda i det framtida arbetet.
Tobaksuppdraget bidrog ocksa till att 24 000 personer deltog i olika former av
kompetenshdjande aktiviteter och att en tydlig majoritet var mycket ndjda med dessa.
Ett annat resultat dr att Tobaksuppdraget har gett 969 exponeringstillfillen i pressen och
att 39 procent av all exponering i TV, radio, press, webb och blogg framstilldes som
positiv.

Effekterna

Det ska tydligt poédngteras att Tobaksuppdragets genomforande var alltfér kort for att
kunna uppvisa effekter och paverka prevalensen och dirmed fa genomslag i
indikatorerna for respektive delmal. Samtidigt var inte heller regeringens beslut om
uppdragets uppligg eller syfte att minska tobaksbruket utan att bidra till att méalen kan
uppnas pa sikt. Tobaksuppdraget bidrog snarare till att struktur, férmaga och kunskap nu
finns i storre utstrickning pa lokal och regional niva dn att prevalensen paverkades. Det
gar dock inte att utldsa att det enbart var pa grund av Tobaksuppdraget men hogst troligt
dr att uppdraget har varit en starkt bidragande orsak da enkitsvaren fran de lokala och
regionala projekten gav uttryck for forandring, utveckling och 6kat intresse samt mer
struktur och prioritet at tobaksfragan. En slutsats som kan dras bade fran detta
Tobaksuppdrag och foregaende (20022 — 2005) ir att en nationell aktor som stottat och
driver pa arbetet dr nodvindig och en forutséttning.

Slutsatserna

En viktig slutsats dr att om man vill paverka prevalensen da &r det andra insatser som
bor séttas in dn att enbart verka for att starka struktur, kapacitet och kunskapsnivaerna,
och som framhalls ibland annat i den Folkhilsopolitiska rapporten 2010 (Statens
folkhélsoinstitut, 2010a) och i Tobakskonventionen (World Health Organization, 2003)
och dess riktlinjer och protokoll. Tobaksuppdraget har skapat forutsittningar pa lokal
och regional niva att kunna arbeta mer effektivt med det tobaksforebyggande arbetet.
Om arbetet fortsitter pa samma ambitionsniva som under Tobaksuppdraget finns goda
forutséttningar att i framtiden paverka dven prevalensen eftersom intresset och
kapaciteten pa lokal och regional niva nu har dkat i och med Tobaksuppdraget.
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I bilaga 1 finns mer information om hur Tobaksuppdraget egna projektmadl och delmal
har uppfyllts.

I bilaga 6 finns mer information om vilka av de projekt som Tobaksuppdraget har
finansierats som har ldmnat slutrapport, utvirdering eller kommer publicera
vetenskapliga artiklar.
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Tobaksuppdraget Antal Resultat Effekter Slutsatser
projekt
Kommunal satsning 17 st. Tobaksfragan har fatt storre fokus pa lokal nivd genom 59 % av resurspersonerna upplever att det skett en Da battre férutsattningar nu finns pa lokal och
att kartlaggningar och utbildningsinsatser har férandring (medelstor, stor eller mycket stor férandring) av regional niva vad galler intresse, kunskap och
genomférts. En grund har lagts och férutsattningar det lokala tobaksférebyggande arbetet. 43 % av kapacitet kommer framtida satsningar kunna ge
finns for ett framtida arbete. kommunerna har natts av resurspersonernas arbete. 82 % mer effekt och méjlighet till att nd delmalen.
av resurspersonerna upplever att det numera finns ett 6kat
intresse for det tobaksférebyggande arbetet bland
samordnare for ANDT-fragor och folkhalsosamordnare i
kommunerna. 53 % av resurspersonerna anger att de i
liten eller stor utstrédckning kommer kunna fortsatta att
stddja kommunerna i det tobaksférebyggande arbetet efter
satsningen.
Nationella projekt 24 st. Mer kunskap om metoder och hélsorisker har Nya metoder och arbetssatt har kunnat testas pa nya Att utveckla ny kunskap och utveckla nya metoder
utvecklats. arenor och gentemot nya malgrupper vilket pa sikt kan tar lang tid och kréaver langsiktig finansiering.
bidra till att nya evidensbaserade metoder kan komma att Universitet och FoU-enheter har svart att fa
utvecklas. Den tobakspreventiva kunskapsmassan har forskningsbidrag inom tobaksprevention och for att
Okat. kunna utveckla kunskapsmassan ytterligare maste
mer forskning mdjliggéras och stimuleras.
Samverkansprojekt 22 st. Nya arbetssatt och metoder har utvecklats eller testats. Vissa projekt visar pa intressanta effekter och bor darfor fa De mest lovande projekten bor testas i stérre
Vissa projekt visar pa lovande resultat. De lokala och méjlighet att vidareutveckla sitt arbete. 85 % upplever att skala och arbetet bér ske i samarbetet med ett
regionala projekten har resulterat i att kunskap och strukturen forstarkts pa lokalniva medan 60 % upplever universitet och kopplat till en vetenskaplig
intresse har skapats. samma sak pa regional niva. 95 % pa lokal niva och 55 % utvardering. Det &r svart for lokala och regionala
pa regional niva uppger att fler processer har startat inom aktorer att utveckla egna metoder — béttre att ett
det tobaksférebyggande arbetet. Samtidigt som 95 % pa antal metoder som genom forskningslitteraturen
lokal och 65 % pa regional niva anser att arbetsnivan har pavisar intressanta resultat véljs ut av
Okat. myndigheten och att dessa sedan testas mer
strukturerat.
Resurspersoner inom 30 st. 38 % av resurspersonerna har besokt 80 — 100 % av Antalet utbildade tobaksavvanjare har ékat. Det har varit lattare att arbeta inom detta omrade
tobaks-avvénjning vardcentralerna. Avvanjningsstddet har 6kat, &ven det Diplomeringsutbildningar har erbjudits i allt flera landsting. da det var en stor del av forra Tobaksuppdragets
malgruppsanpassade och manga utbildningsinsatser En jamnare férdelning av tobaksavvénjningsresurser inom satsning vilket bidrog till att kontaktvégar redan
har genomférts. Samarbete och kompetensen inom regioner och stérre méjlighet att erbjuda en jamlik vard pa existerade och intresset fran landstingens sida
landstingen har 6kat. Marknadsféringen av lika villkor finns efter uppdraget. redan fran start var god.
landstingens avvanjningsstdd har forstarkts och
deltagandet i informationsinsatserna var stor.
Resurspersoner inom 18 st. Okad kunskap, intresse och struktur for tobakstillsynen. Mer tillsynsaktiviteter pa framforallt lokal niva. Forstaelsen De genomférda insatserna har bidragit till att

forstarkt tillsyn

Nétverk har skapats och darigenom forum fér dialog
och erfarenhetsutbyte.

for att tillsynen &ar den del av det tobaksférebyggande
arbetet har 6kat.

grunden for ett fortsatt arbete bérjat ta form. En
viktig slutsats ar att systematisera, géra tillsynen
jamférbar mellan 1an och kommuner samt att
faststélla nationella kriterier och t.ex.
tillsynsavgifter skulle utveckla arbetet &n mer.
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10.2 Bakgrund

Statens folkhélsoinstitut fick i oktober 2008 uppdrag av regeringen att under tre ar, med en budget pa
23 miljoner kronor per ar, genomfora en nationell satsning mot tobak. Syftet med satsningen var att
bidra till att tobaksbruket skulle minska, och malet var att arbetet skulle bidra till att de fyra nationella
tobakspolitiska etappmalen'’ nas till 2014.

Se bilaga 1, for mer information om mal och syfte med Tobaksuppdraget.

Anledningen att ett Nationellt tobaksuppdrag tilldelades Folkhilsoinstitutet var att Regeringen
bedomer det som viktigt att inom det tobakspreventiva omradet utveckla metoder som kommer till
anvindning lokalt och regionalt och att ge stod till pilotprojekt. Regeringen ansag det dven vara
angelédget att metoder som utvecklats i andra lander anpassas till svenska forhallanden och att det
primérpreventiva arbetet fokuseras pa att forhindra tobaksdebuter. Regeringens beslut om ett
Nationellt Tobaksuppdraget grundades dven pa att tillsynsarbetet maste stirkas nationellt, regionalt
och lokalt och slutligen att frivilligorganisationerna och den ideella sektorn ér en del av
genomforandet (Regeringsbeslut S2008/4702/FH (slutlig) & S2008/7699/FH (delvis)).

Utifran regeringens beslut (Regeringsbeslut S2008/4702/FH (slutlig) & S2008/7699/FH (delvis))
fokuserade det Tobaksuppdraget darfor framst pa foljande huvudomréden;
1. Nationellt stod till lokalt arbete och nationell samordning av tobaksfragan
2. Kraftsamling av tobaksavvinjning
3. En forstirkning av Folkhélsoinstitutets tillsyn avseende tobakslagen och kompetens- och
utbildningsinsatser for ldnsstyrelser och kommuner

I uppdraget ingick dven en sérskild satsning mot barn och ungdomar samt att en viktig del i arbetet var
att hitta samarbetsformer som bidrog till att frivilligorganisationer kunde vara utforare av delar i
uppdraget.

De tre huvudomradena genomfordes med hjélp av foljande tre arbetsmetoder; nationell samordning,
kompetensutveckling och stod till samverkansprojekt.

Se bilaga 2, for mer information om Tobaksuppdragets uppldiigg.

Tobaksuppdraget har i sitt arbete varit inspirerad av framst tva teoretiska modeller; Community
Readiness Modell (Edwards R.J. Jumper-Thurman P. Pledsted B.A. Oetting E.R. & Swanson L., 2000)
och National Tobacco Control Capacity (Wipfli et al., 2004).

Se bilaga 3, for mer information om Tobaksuppdragets teoriuppldiigg.

10 Enligt proposition: Mal fér folkhalsan, 2002/03:35 (p. 87).
Etappmal 1: En tobaksfri livsstart fran ar 2014
Etappmal 2: En halvering till ar 2014 av antalet ungdomar under 18 ar som bérjar réka eller snusa.

Etappmal 3: En halvering till ar 2014 av andelen rokare bland de grupper som roker mest, t ex kortutbildade
kvinnor.

Etappmal 4: Ingen ska ofrivilligt utsattas for rok i sin omgivning
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Uppdragets tidslinje

I oktober 2008, se figur 36, da Folkhélsoinstitutet tilldelades uppdraget och de ekonomiska resurserna,
paborjades ett intensivt ansoknings- och fordelningsarbete. Redan under november och december gavs
bland annat frivilligorganisationer och universitet en mojlighet att séka medel for nationella projekt
inom tobaksomradet. Direfter foljde ansokningsforfarande och beviljande for landstingen for att
utveckla tobaksavvinjningen, men dven for de som var intresserade att delta i ett samverkansprojekt.

Det foljande aret, 2009, bestod i att arbeta fram en fungerande styrning av projektet i form av
projektplan, kommunikationsplan och budget for respektive ar och huvudomrade och att fa alla
funktioner tillsatta i projektet. Aven ett stort antal projekt och arbetsprocesser paborjades inom de
olika huvudomradena. Utdver de projekt finansierades eller fick ekonomiska bidrag under 2008 fick
nu dven ldnsstyrelserna ett erbjudande att soka medel for att forstirka tobakstillsynen. Under 2009 var
det dven fokus pa tobaksavvinjning, och under 2010 pa barn och ungdomar, medan arbetet med
forstérkt tillsyn och lokalt stod och nationell samordning pagick under alla aren.

Sista aret i Tobaksuppdraget, 2010, erbjods den kommunala arenan, via ldnsstyrelserna, att forstiarka
sitt arbete med en extra resursperson for det tobaksforebyggande arbetet. Den kommunala satsningen
sags som en brygga mellan huvudomradena och arbetet med barn och ungdomar, da bredden i det
tobaksforebyggande arbetet innefattades och poingterades. Det sista aret hade dock som framsta fokus
pa arbetet med huvudomradet for den forstiarkta tobakstillsynen. Tobaksuppdraget avslutades den 31
december 2010 och direfter aterrapporterade alla projekt till Folkhélsoinstitutet som sedan
slutrapporterade till regeringen den 31 mars 2011. Direfter kommer dven en extern utvirdering att
presenteras senare under varen 2011.

2008 2009 2010 2011
oktober mars
ol
Ansodkningar och férberedelser Ansokningar
@ O
Genomférande [ —— ]

Aterrapportering

Figur 36. Tobaksuppdragets tidslinje.
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Metod for dterrapporteringen

For att kunna aterrapportera Tobaksuppdraget har alla som beviljats bidrag fatt svara pa en
webbaserad aterrapporteringsenkit. For Tobaksuppdraget togs fyra enkdter fram for att skickas ut i
december 2010 till de lokala och regionala samt nationella projekten. Enkiten fick generaliseras sa att
den passade manga olika projekt vilket ocksa bidrog till att vissa fragor upplevdes som svara att svara
pa eller som icke relevanta. Dessa delar har i analysen hanterats med stor forsiktighet. Av totalt 111
projekt svarade 102 st. (se figur 1) och det &dr pa dessa sistnimnda som nedanstaende analys och
aterrapportering bygger pa. Sammantaget var det ett bortfall pa 9 st. enkitsvar da de projekten inte
rapporterade in sina svar i tid eller valde att inte besvara enkiten. En av anledningarna till bortfallet dr
att vissa tekniska problem uppstod med enkédten. Men édven att flera projektledare redan hade avslutat
sina tjanster och tiden for att aterrapportera inte var inrdiknad i de lokala, regionala eller nationella
projektens avslutningsarbete.

Svarsfrekvens inom respektive satsning

Resurspersonerna inom kommunal satsning

Andel svarande av de kommunala resurspersonerna var 17 av totalt 17 projekt.
Enkaten skickades ut till de som varit projektledare (resursperson) fér respektive
satsning.

Samverkansprojekt

Andel svarande av samverkansprojekten var 20 av totalt 22 projekt, det vill sdga
2 projekt réknas som bortfall d& den antingen inkom med sitt svar férsent eller
inte alls. Enkéaten skickades ut till de som varit projektledare fér respektive
satsning.

Resurspersonerna inom tobaksavvénjning

Andel svarande av resurspersonerna inom tobaksavvénjning var 21 av totalt 26
projekt, det vill sdga 5 projekt réknas som bortfall d& svaren antingen inkom
forsent eller inte alls. Enkaten skickades ut till de som varit projektledare
(resursperson) for respektive satsning.

De flesta landstingen har s6kt medel tva ar i rad och de som beddmer att
projekten har en och samma inriktning har redovisat och rapporterat dessa som
ett projekt. Det betyder att det inom detta huvudomrade fanns 36 projekt som
beviljads medel men 26 som redovisas pa grund av denna integrering.

Resurspersonerna inom forstarkt tobakstillsyn

Andel svarande resurspersoner for forstarkt tobakstillsyn var 16 av totalt 18
projekt, det vill sdga 2 projekt réknas som bortfall da de antingen inkommit
forsent eller inte alls. Enkaten skickades ut till de som varit projektledare
(resursperson) for respektive satsning.

Ett av dessa tva projekt bedrev inte nagon verksamhet alls utan beslutade sig for
att betala tillbaka sina beviljade medel men raknas &nda som bortfall.

Figur 1. Information om antalet respondenter pa aterrapporteringsenkaterna och
antal bortfall.

Se bilaga 6 for mer information om vilka projekt som dven inkom med en slutrapport.

En extern utvirdering kommer att presenteras under varen 2011.
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10.3 Resultat och effekter

Av alla de projekt eller sérskilda satsningar (fortsatt bendmnt projekt) som pa nagot sitt finansierats av
Tobaksuppdraget anser en 6verhdngande majoritet (82 %) av de svarande pa enkéten att de nadde sina
mal och syfte med projektet. De lokala och regionala projektens huvudsakliga verksamhetsinriktning
har bestatt av, i fallande prioritet, informations- och kunskapsspridning, utbildning till personer som
stodjer malgruppen och kartlaggning. Samtidigt angav knappt en tredjedel (29 %) av projekten att de
hade avvikit fran den projektplanering som angavs i ansdkan och avvikelserna var frimst inom
arbetssitt, uppfoljning och utvirdering, samt inom samverkan med andra aktorer. De frimsta
orsakerna till detta ansags vara till exempel Justitiecombudsmannens (JO) beslut
(Justitieombudsmannen, 2009), som ledde till att provkop som metod inte lingre kunde anvéndas.
Men avvikelser berodde dven pa bristande intresse och efterfragan i kommunerna. Storst foljsamhet
till de ursprungliga planerna har projekten inom huvudomradet tobaksavvinjning haft. Vilket tros bero
pa att det dr ett omrade som varit etablerat sedan tidigare (férra Tobaksuppdraget 2002 — 2005
arbetade aktivt med detta omrade).

Av alla projekt som svarade pa enkiten (102 st.) var den sjdlvuppskattade totala arbetstid 5
heltidstjanster 2008, 35,75 heltidstjanster 2009 och slutligen 51,25 heltidstjanster 2010. Den
genomsnittliga arbetstiden 1ag pa 25 procent av en heltid. Projektgruppen vid Statens folkhélsoinstitut
bestod av sammanlagt 9 personer men dock med mycket varierande tjinstgoringsgrad och
tjianstgoringstid. Den totalt nedlagda arbetstiden vid Folkhélsoinstitutet motsvarade 3,17
arsarbetskrafter 2009 och 4,40 arsarbetskrafter 2010'" det vill siga uppdraget var inte fullt bemannat
under hela projekttiden.

For att pa nagot sitt méta graden av strukturerat arbetssétt inom projekten stélldes fragan om de har en
arbetsgrupp, referensgrupp eller styrgrupp och hilften (50 %) respektive knappt hélften (40 %) och en
tredje del (31 %) av projekten hade detta. Tobaksuppdraget bidrog till att ungefér en tredjedel (31 %)
av alla projekt upplevde att de under projekttiden fick bittre férutsittningar, som struktur och stod fran
ledning, i det tobaksforebyggande arbetet inklusive tillsyn'2. Aven intresse, formégan och
kunskapsnivan inom det tobaksforebyggande arbetet 6kade under Tobaksuppdraget, se figur 2.

Personlig nivd _ Lokal niva Regional niva
Intresse har 6kat 67 % 64 % 51%
Férmaga eller kapacitet har 6kat 71%
Kunskapsniva har 6kat 82 %
Arbetet har 6kat - 66 % 49 %
Processer har startats - 63 % 45%
Strukturer har forstérkts 53 % 42%

Figur 2. Andelen (%) av de lokala och regionala projekten som anser att deras
egna, det lokala eller regionala tobaksforebyggande arbetet har okat.
Svarsalternativ medelstor, stor och mycket stor forandring ar sammanslagna och
redovisas i tabellen.

' Ar 2008 ir inte inridknat da uppdraget tilldelades Institutet forst i oktober och det arets tvé sista manader endast
bestod av ansokningsforfarande och uppstart av uppdraget vilket gor att uppgifterna fran 2008 uteldmnas.
Dessutom var myndighetens tidsredovisningssystem inte dnnu i bruk vilket gor det svart att ta fram en sddan
uppgift.

21 det tobaksforebyggande arbetet riknas alltid tillsynsarbetet in som en naturlig del och kommer dirfor inte
explicit att skrivas ut.
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Inom de olika huvudomradena har de svarandes intressen, férmagor och kapacitet paverkats olika
mycket eftersom deras respektive utgangslédge var olika och ddrmed forbéttringsmajligheten olika stor.
Samtidigt som en tydlig majoritet (64 %) av de svarande angav att de upplevde att arbetet pa lokal
niva till medelstor, stor eller mycket stor del fordndrats vad giller 6kat intresse for det
tobaksforebyggande arbetet och dven pa regional angav en majoritet (51 %) av projekten detta. Pa
lokalniva bedomde majoriteten av projekt, som svarade pa enkéten, att arbetsnivan 6kade (66 %), fler
processer startade (63 %) och att strukturerna forstéirktes (53 %). Motsvarande uppgifter pa regional
niva var nagot ligre dér knappt hilften upplevde att det okade (49 %, 45 % respektive 42 %).
Majoriteten av projekt angav att de bedomde att det tobaksforebyggande arbetet befinner sig pa en hog
utvecklingsniva, det vill sdga att atgérder for att minska tobaksbruket forstirktes och utvecklades och
att en hog grad av professionalisering finns. Detta baseras pa en mycket forenklad och summarisk bild
av teorin, Community Readiness (Edwards R.J. Jumper-Thurman P. Pledsted B.A. Oetting E.R. &
Swanson L., 2000), som beskriver ett lokalsamhilles mognad i en fraga, det vill sédga hur benigen man
ar att arbeta med en fraga eller ett problem (lds mer om hur Tobaksuppdraget inspirerades av teorin i
bilaga 4).

Tobaksuppdraget bidrog till att 1111 olika utbildningar (inkl. nédtverkstriffar och konferenser)
genomfordes pa lokal och regional niva och att 22705 personer' deltog i dessa kompetenshojande
insatser. De som svarade pa enkéten bedomde att de genomforde mer utbildningsinsatser #n innan
projektet startade, se figur 3. Samtidigt som Tobaksuppdragets egna utbildningsinsatser och
konferenser hade totalt 1 330 deltagare. Detta betyder att uppdraget bidrog till att 24 035 personer
kompetensutvecklades mellan 2008 — 2010.

Yrkesgrupper Beslutfattare Alla

Utbildningar 58 % 25 %
Konferenser 22 % 12 %
Natverkstraffar - - 46 %

Figur 3. Andelen (%) av de lokala och regionala projekten som anser att de
anordnade fler utbildningar jamfort med fore projektet startade.

En tydlig majoritet (73 %) upplevde att deras projekt eller arbete ledde till resultat eller arbetsformer,
som de kommer att anvinda i framtiden. De som inte ansag detta angav att det var for kort tid for att
kunna fa fram ett resultat, som de kan arbeta vidare utifran. Nagra projekt angav ocksa att den lokala
och regionala nivan inte prioriterade tobaksfragan i den omfattning som det behovdes som de framsta
orsakerna till varfor de inte fatt nagot resultat eller arbetsform som de kommer fortsitta att anvinda.
Av de projekt som svarat pa enkdten angav majoriteten (58 %) att de dven har en plan for hur de ska
sprida resultaten efter att projektet var avslutat. Av dessa kommer majoriteten (59 %) att fokusera
spridningen av sina erfarenheter och resultat internt i den egna organisationen och nagot firre (50 %)
kommer att sprida den externt, se bilaga 4.

Av projekten ansag en knapp majoritet (47 %) att de i hog utstrickning fick tillrackligt med stod
(annat dn ekonomiskt) av Tobaksuppdraget. De allra flesta projekten (73 %) ansag att det material som
producerades av Tobaksuppdraget var till mycket stor eller stor nytta.

Majoriteten av projekt arbetade aktivt for att skapa samarbete med andra aktorer for att stirka det
tobaksforebyggande arbetet. Av de svarande angav majoriteten (52 %) att de samarbetat med

" Det ska dock poiingteras att detta inte behdver motsvara antal unika individer som deltog — en individ kan ha
deltagit vid flera utbildningstillfallen.
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kommuner, en tredjedel (33 %) hade samarbetat med landstingen medan ungefér en femtedel
samarbetade med ldnsstyrelse (24 %) och frivilligorganisationer (23 %).

Enligt en medieanalys, framstilld av Retriever genom sdkning i deras mediedatabas 6ver svenska
medier, beriknades uppmirksamheten kring Tobaksuppdraget ha natt 261 miljoner potentiella l4sare,
lyssnare och tittare. I samma analys framgick ocksa att det var landsortspressen som till storst del hade
uppmirksammat Tobaksuppdraget — vilket antas bero pa alla de lokala och regionala aktiviteter,
projekt och utbildningar som uppdraget har bidragit till. Totalt hade 969 exponeringstillféllen i
pressen, se figur 4, skapats under 2009 och 2010 (éren for Tobaksuppdraget genomférde).

Medieexponering per kalla

Ar Storstads-press Prioriterad Landsorts-press Stadsdels-press Tidskrift Fackpress Nyhetsbyra Total
landsortspress

2007 50 36 16 1 1 7 18 129

2008 53 78 34 0 3 17 7 192

2009 52 204 87 8 5 27 24 407

2010 44 313 109 18 2 46 30 562

Totalt 1297

Figur 4. Medieexponeringen/antalet artiklar per ar fordelat utifran kallkategori.

Medieanalysen visade ocksa att nir all media studerades (radio, TV, press, webb och blogg) var det en
avsevird okad exponering under Tobaksuppdragets genomforande jamfort med 2007, bade nir det
giller sokningar pa begreppen tobak, rokning och snusning och nir dessa kombineras med
sokbegreppet; Folkhélsoinstitutet. Utifran detta kan slutsatsen dras att nir aktivitetsnivan pa nationell
niva okar och bidrar till att den lokala och regionala nivan blir stimulerad, da 6kar d&ven exponeringen
generellt, se figur 5. Exponeringen okar ocksa kring myndighetens arbete, se figur 6.
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Figur 5. Medieexponeringen/antalet artiklar per ar med sokbegreppen ”tobak”,
”rokning” och ”snusning” galler svenska medier (radio/TV, press, webb, blogg).
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Figur 6. Medieexponering/antalet artiklar per ar for sokbegreppen ”tobak och
Folkhalsoinstitutet”, ”rokning och Folkhalsoinstitutet” samt ”snusning och
Folkhalsoinstitutet” galler svenska medier (radio/tv, press, webb, blogg).

Intressant i sammanhanget ér ocksa pa vilket sétt som Tobaksuppdraget och tobaksfragan i allménhet
framstilldes i media under genomforandet av uppdraget. Medieanalysen visar att 39 procent framstills
som positivt, 57 procent som neutralt medan 3 procent dr negativt vinklat.

Effekt av satsningen i forhdllande till de nationella delmdlen
Arbetet med att under Tobaksuppdraget bidra till att uppna delméalen for minskat tobaksbruk
presenteras under detta stycke.

For att pa ett enkelt och sammanfattat sitt dskadliggora fordndringen Gver hur utvecklingen med att
uppna delmalen fram till 2014 har utvecklats under Tobaksuppdragets genomforande presenteras i
figur 7 ett index for respektive delmal. Detta index &r en uppskattning och en nuldgesbild och ingen
totalundersokning eller pa annat sitt heltdckande utan ger en bild av de mest centrala indikatorerna for
respektive delmal. Det ska ocksa tydligt podngteras att Tobaksuppdragets genomforande var alltfor
kort for att kunna paverka prevalensen och ddrmed fa genomslag i indexet. Samtidigt har inte heller
regeringens beslut om uppdragets upplégg eller syfte varit att minska tobaksbruket utan att bidra till
att malen kan uppnas pa sikt. Tobaksuppdraget har snarare bidragit till att struktur, formaga och
kunskap nu finns i storre utstrickning pa lokal och regional niva in att prevalensen har paverkats. Om
man vill paverka prevalensen da ir det andra insatser, dn att verka for att stirka struktur, kapacitet och
kunskapsnivan, som bor sittas in och som framhalls bland annat i den Folkhilsopolitiska rapporten
2010 (Statens folkhilsoinstitut, 2010a) och i Tobakskonventionen (World Health Organization, 2003)
och dess riktlinjer och protokoll. Tobaksuppdraget skapde forutsittningar pa lokal och regional niva
att kunna arbeta mer effektivt med det tobaksférebyggande arbetet. Om arbetet med det
tobaksforebyggande arbetet fortsétter pa samma ambitionsniva som under Tobaksuppdraget finns goda
forutséttningar att i framtiden paverka dven prevalensen eftersom intresset och kapaciteten pa lokal
och regional niva nu har okat i och med Tobaksuppdraget.

Alla insatser och projekt i Tobaksuppdraget har pa olika sitt bidragit till att pa sikt kunna na delmalen.
Att bara 12 procent dr avklarat i det forsta delmalet forklaras delvis med att den tillgéingliga statistiken
4r fran 2008 och 2009, medan statistiken for vriga delmal #r frin 2010. An storre paverkan pa det
forsta delmalet spelar det faktum att det &r svart att paverka prevalensen nir den #r pa dessa laga
nivaer eftersom det 4r de som har mest svart att sluta som i dag roker eller snusar under sin graviditet.
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Dirfor dr varje ytterligare procentenhets minskning svarare att nd — men inte desto mindre viktig. Det
andra delmalet handlar om att minska andelen ungdomar som réker och snusar. Senaste aren har en
okning skett av andelen som roker i vissa ungdomsgrupper vilket forklarar varfor endast 32 procent av
delmalet uppnatts 2010. En uppskattning visar att det 4r i det tredje delmalet som arbetet har kommit
langst. Det beror till stor del pa att andelen kvinnor som roker varje dag har minskat med sex
procentenheter sedan 2004 (baslinje). Sverige har dven uppnatt 32 procent av delmal fyra vilket till
stor del kan forklaras av att Sverige inforde rokfria serveringar 2005. Sedan dess har inga fler atgirder
vidtagits for att minska den passiva rokningen — forutom kommunernas arbete med rokfri arbetstid
som pa sikt ocksa kan komma att avspeglas i statistiken.

Arliga fordndringar i statistiken behover inte vara statistiskt sikerstéllda utan visar snarare pa en
nuldgesbild &n att en réttvisande jamforelse kan goras mellan enskilda ar. Storre sikerhet uppnas om
man ddremot jamfor statistiken fore och efter uppdraget, och med fordel bor statistiken fran 2005, aret
da forra Tobaksuppdraget slutade, jamforas med 2010 ars statistik. Nér 2005 och 2010 ars statistik
jamfors kan trender synliggoras medan det mellan enskilda ar snarare handlar om tendenser &n
statistiskt sikerstillda samband. Nedan presenteras dirfor en sammanfattande nuldgesbild 6ver hur
mycket av delmélen som #r avklarat vid olika tidpunkter med start 2005.

Uppskattning per delmal 6ver hur mycket av delmalet som &r avklarat
Ar Delmal 1 Delmal 2 Delmal 3 Delmal 4 Forklaring
2010 12% 32% 42% 32 % Sista genomférandearet f6r nuvarande uppdrag
2009 17 % 30% 4% 32% Helt genomfdérandear fér nuvarande uppdrag
2008 12% 44 % 43% 31% Arets tva sista manader ingick i nuvarande uppdrag
2007 17 % 24 % 21% 28 % Aret innan nuvarande uppdrag pabdrjades
2005 2% 9% 27% 6 % Férra uppdraget avslutades
Figur 7. Forandringar i maluppfyllelse inom respektive delmal f6r, under och
efter Tobaksuppdraget.

Alla projekten har, pa ett eller annat sitt, arbetat gentemot alla de fyra nationella delmalen, se figur 8.
Samtidigt som det i figur 9 framgar hur manga projekt som bedrivits inom respektive delmal. Det
delmal som flest projekt inom Tobaksuppdraget har arbetat med dr delmal 2 vilket ocksa &r ett av de
delmal dir vi har storst behov av att hitta nya arbetssitt. Samtidigt ska hir tydliggoras att arbetet inom
de andra delmalen stirker mojligheten att uppna delmal 2 — det vill séga alla insatser kan inte sittas till
endast ett delmal utan generella insatser kommer ha storts effekt. De generella insatserna kan darefter
kompletteras med mer specifika och metodutvecklande atgérder.

Antal projekt

Delmal 1 19 st.
Delmal 2 48 st.
Delmal 3 19 st.
Delmal 4 21 st.
Inte jobbar med nagot

delmal 17 st.

Figur 8. Antal projekt som finansierats av Tobaksuppdraget som arbetar med
insatser inom respektive delmal. Observera att ett projekt kan ha jobbat inom
flera delmal. Se fotnot 1 pa sidan 8 for forklaring av delmalen.

Antal projekt inom respektive huvudomrade
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Stod & samordning  Tobaksavvanjning  Forstarkt tobakstillsyn

Delmal 1 3avi7 9av 26 1av16
Delmal 2 11av17 4av 26 12av 16
Delmal 3 7avi7 9av 26 1av16
Delmal 4 5av17 4av26 5av 16
Inte jobbar med nagot delmal 4avi7 5 av 26 4av16

Figur 9. Antal projekt inom huvudomradet som arbetar med insatser inom
respektive delmal. Observera att ett projekt kan ha jobbet inom flera delmal.
Har ar alla samverkansprojekt och nationella projekt exkluderade.

Exempel pd effekter som sammanfaller med Tobaksuppdraget genomférande

Nagra exempel pa utvecklingen och i viss man dven effekter av det arbetet som generellt har bedrivits
i samhdllet de senaste aren presenteras hér. Det gar dock inte att utldsa att det enbart dr pa grund av
Tobaksuppdraget men hogst troligt dr att uppdraget har varit en starkt bidragande orsak da enkitsvaren
fran de lokala och regionala projekten ger uttryck for férdandring, utveckling och okat intresse samt
mer struktur och prioritet at tobaksfragan.

Ett omrade dir en utveckling har skett under Tobaksuppdragets tid, men ddr méanga olika aktorer
arbetar for att driva pa utvecklingen, dr rokfri arbetstid inom kommunerna. Innan Tobaksuppdraget
startade hade 51 kommuner infort rokfri eller tobaksfri arbetstid och efter uppdragets projekttid hade
det tillkommit 88 kommuner och total dr det 139 kommuner som har infor rokfri arbetstid 1 mars 2011
(Tobaksfakta, 2011).

Enkitunderlaget for Lansrapport 2009 (Statens folkhilsoinstitut, 2010b) visar att en storre andel av
kommunerna anger att de har arbetat aktivt mot media for att de ska fésta sédrskild uppmirksamhet pa
tobaksfragan. Aven rutiner fér samtal om tobak och radgivning har 6kat markant i primérvarden (frén
cirka 25 % till nidrmare 40 %) och inom mddrahélsovéarden (fran cirka 43 % till 52 %) sedan 2007 ars
undersokning. Vad giller strukturerade program for att forebygga tobaksbruk i grundskolan, eller
metoder som exempelvis Tobaksfri Duo, har ingen 6kning skett, en anledning kan vara att
kommunerna har valt att satsa pa breda forebyggande ANDT-program och inte enbart tobak.

Effekter kan @ven ses inom tillsynsomradet, ddr de lokala och regionala projektens enkitsvar ocksa
understdds av enkédtunderlaget till Lansrapport 2009 (Statens folkhilsoinstitut, 2010b). Dér
framkommer att tillsynsarbetet bland lénsstyrelser och kommuner pa tobaksomradet okar. Mer tid
avsitts vid ldnsstyrelserna for arbetet med tobakstillsyn, fler ldnsstyrelser har gjort fler tillsynsbesok
hos kommuner och markant fler av lidnsstyrelser anordnade sammankomster inom lénet for utbildning
och erfarenhetsutbyte pa tobaksomradet. Denna 6kning verkar ocksa fa genomslag hos kommunerna
som uppger sig vara betydligt mer nojda med det stod man fatt fran ldnsstyrelserna 2009 jamfort med
foregdende ar. Aven kommunernas aktiviteter har okat enligt enkitunderlaget till Lénsrapporten 2009.
Bland annat har fler kommuner utfirdat markant fler férbud och foreldigganden med vite jamfort med
tidigare ar. Dessa okningar kan till viss del antas ha sin bakgrund i just satsningen pa forstérkt
tobakstillsyn inom det Tobaksuppdraget, men dven satsningen pa bland annat ANDT-samordnare
paverkar givetvis ocksa. Olyckligtvis finns inget enkédtunderlag fran Lansrapport 2010 dnnu att tillga.
Dessa siffror blir intressanta da flertalet av insatserna pa detta huvudomrade skedde under ar 2010.
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Huvudomrdde 1 - stod till regionalt och lokalt arbete samt nationell samordning

Syftet med detta huvudomrade var att 6ka den lokala och regionala mobiliseringen i tobaksfragan
genom att utveckla nétverk, och oka regional och lokal samverkan. Att stimulera kunskapsutveckling
pa nationell, regional och lokal niva for att bland annat kunskapsbaserade metoder skulle anvéndas i
storre utstrickning. Mélet var att det tobakspreventiva arbetet skulle bli mer etablerat pa lokal och
regional niva med betydligt stabilare strukturer dn vid starten 2008.

Se bilaga 1, for mer information om mal och syfte med Tobaksuppdraget.

Sammanfattningsvis visar enkétsvaren att insatserna inom huvudomrade 1 bidrog till ett 6kat
intresse for och en forstirkning av det tobakspreventiva arbetet pa bade lokal och regional som
nationell niva. Enkitsvaren visade ocksa pa 6kad mobilisering da fler aktorer arbetade med
tobaksfragan under Tobaksuppdraget @n vad som var fallet innan uppdraget startade. Da
kunskapsnivan 6kade finns nu ocksa storre forutsittningar och forméga for det framtida arbetet.
Avslutningsvis kan konstateras att Tobaksuppdraget kan ha bidragit till att det tobaksforebyggande
arbetet borjar bli etablerat pa lokal niva — men att arbetet endast &r i en trevande start fas.

Andra atgirder fran andra regeringsuppdrag och andra aktorer har ocksa pagatt under samma period
som Tobaksuppdraget vilka givetvis ocksa har bidraget till utvecklingen.

Beskrivning av verksamhetens innehdll

Arbetet med regionalt och lokalt stéd och nationell samordning bestod frimst av att stotta de
nationella projekten och samverkansprojekten som beviljats medel. Bland annat anordnades specifika
projektutbildningar for att 6ka kunskapen om att bedriva projekt och méjlighet gavs till att utbyta
erfarenheter. En stor del av huvudomradet var dven satsningen for att 6ka det tobaksforebyggande
arbetet i kommunerna. Linsstyrelserna fick soka medel for att under 2010 ha en kommunal
resursperson som utifran kommunernas forutsittningar skulle stétta och driva pa arbetet.

Inom detta huvudomrade anordnades dven ett antal storre konferenser som enligt utvirderingarna i stor
utstrickning var uppskattade, se figur 10. En av de storre konferenserna var Tobaksfritt arbetsliv, en
konferens som fokuserade pa hur arbetsplatser kan arbeta med tobaksfragan genom bland annat inféra
rokfri arbetstid. Konferensen var uppskattad av deltagarna da 98 procent var nojd eller mycket nojd
med konferensen (Statens folkhilsoinstitut, 2010e). I samverkan med Svenska lidkarsillskapet
anordnade Tobaksuppdraget ett seminarium pa temat snus. Ett seminarium som presenterade ny
forskning pa omradet. En synpunkt som manga angav i utvirderingen var att det var hog kvalité pa
foreldsarna och att det var intressant att fa ta del av ny forskning inom snus. 98 procent av deltagarna
var nojda eller mycket ndjda med konferensens (Statens folkhilsoinstitut, 2010c). Att na utsatta
grupper har flera av samverkansprojekten fokuserat pa. For att na ut med kunskap om vad som kan
goras pa detta omrade fick Goteborgs stad i uppdrag att anordna en konferens pa detta tema. I
utvérderingen av konferensen framkom att 61 procent deltagarna var ndjda eller mycket ndjda med
konferensens (Statens folkhélsoinstitut, 2010d).
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Utbildningar och konferenser Antal dagar Antal personer
Projektledarutbildning 99
samverkansprojekt 4
Utbildning f6r kommunala 63
resurspersoner 5
Kickoff fér landstingsnéatverk 2 48
Konferens Tobak eller hélsa - att na 121
utsatta grupper 2
Tobaksfritt arbetsliv 1 99
Spridningsseminarium av 119
snusforskning 1

Totalt 15 549

NATIONELLA TOBAKSUPPDRAGET

Figur 10. Antal utbildningsdagar anordnade av Tobaksuppdraget (huvudomrade
1). Observera att Goteborg stad fick uppdraget att anordna konferensen Tobak
eller -halsa i samverkan med Tobaksuppdraget.

Arbetet inom detta huvudomrade inkluderade dven kartldggningar och framtagandet av material som
skulle verka som kunskapsstdd for det regionala och lokala arbetet, se figur 11. Tobaksfri kommun, en
uppdatering av skriften Kommunguiden. For att stimulera arbetsplatser som exempelvis kommuner att
arbeta med tobaksfragan bland personalen togs idéskriften Tobaksfritt arbetsliv fram.

En viktig del i detta huvudomrade var dven att fa ut information om Tobaksuppdraget till olika aktorer
som exempelvis beslutsfattare i kommuner och landsting. Folkhilsoinstitutets hemsida har varit en
kanal for att fa ut information liksom informationstidningen, Tobaksuppdraget, som har getts ut i tre

nummer.

Tobaksfritt arbetsliv — idéskrift for arbetsgivare

arbetet

(3 nr)

inférande

Tobaksfri kommun — en guide for att utveckla det tobaksférebyggande

Tobaksuppdraget — en informationstidning om det Tobaksuppdraget

Enkaét: Tobaksfritt arbetsliv — enkéater att anvanda fére och efter ett

Figur 11. Produktioner framtagna av Tobaksuppdraget.

Nationella projekt

Syftet med de 24 nationella projekten (projekten framgar i bilaga 7) som helt eller delvis finansierades
(se figur 12) av Tobaksuppdraget, var att ta fram ny kunskap, bidra till spridning av kunskapsbaserade
metoder, kartldggningar och att utveckla metoder och metodmaterial, samt kunskapsstod i olika former

for att driva det tobaksforebyggande arbetet framat.
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Beviljade medel

2008 2009 2010 Totalt
Samordning och utveckling 1755 000 0| 1975000 3 730 000
Tobaksavvanjning 3479 980 0| 2987790 6 467 770
Barn och unga 2386160 | 350000| 4076000 6812 160
Tillsyn 0| 500000 492 000 992 000

Totalt| 7621140| 850000 9530790 18001930

Figur 12. Fordelning av beviljade medel (SEK) for Nationella projekt per
huvudomrade och ar.

Alla (100 %) projekten som besvarat enkiten uppgav att de i hog eller mycket hog utstrickning nadde
upp till syftet och malet med projektet. Av de som besvarade enkéten uppgav firre @n hilften (40 %)
att deras intresse for att arbeta med tobaksfragan har till stor eller mycket stor 6kade. Ett viktigt
resultat d& det bland annat finns ett stort behov av fler forskare som studerar tobaksomradet. Over
majoriteten (60 %) svarade att deras kunskap om tobaksarbete 6kade under uppdraget. Nistintill alla
(95 %) uppgav i enkitsvaren att projekten ledde till resultat eller arbetsformer som kommer anvindas i
framtiden och de flesta (79 %) har en plan f6r hur resultat och arbetsformer ska foras vidare internt
och externt.

For att ge nagra exempel pa nationella projekt namns hir ett antal exempel. Tobaksuppdraget beviljade
bidrag till 6 forskningsstudier om snus som kommer ge en 6kad kunskap inom omradet. Hér invintas
att artiklarna ska bli publicerade innan resultaten kommer spridas. Vattenpipstobak dr en annan
tobaksprodukt, som dr en relativt ny foreteelse i Sverige, som det ocksa finns behov av mer kunskap
om. Tobaksuppdraget beviljade dirfor medel till Orebro lins landsting for att sammanstilla
hilsoeffekter, vanor, attityder till vattenpipsrokning och hur tillsyn 6ver vattenpipstobak bor ske.
Rapporten, Vattenpipa — rék utan risk, som gavs ut av Folkhilsoinstitutet har varit efterfragad och
skapat ett intresse for att arbeta med fragan.

Ekonomiskt stod gavs dven for att utveckla arbetssitt och metoder som till exempel ett projekt dir
Hogskolan i Kristianstad och Karolinska institutet genomforde intervjuer for att fa fram
tandhygienisters uppfattningar om och erfarenheter av arbetet med tobaksavvénjning i
patientbehandling. Projektet ledde till forandringar av kursplaner vid de bada ldrosédtena som deltog i
projektet. Darigenom ges forutsittningar for att de studerande ska kunna avvinja patienter fran
tobaksbruk, det vill siga skaffa sig beredskap for deras framtida yrkesroll.

Tobaksuppdraget valde ocksa att stodja Psykologer mot Tobak med att arrangera utbildningar for
socialtjansten. Effekterna, som framkom av deras slutrapport, var bland annat att fler gav klienter
rekommendation (fran 49 % till 62 %) och rad (fran 39 % till 49 %) att sluta roka eller snusa dn innan
utbildningen. Satsningen var en del i arbetet att na de grupper som roker mest. Ett annat exempel pa
arbete som ocksa syftade till att nd denna grupp, var landstingens arbete med att hjdlpa patienter till en
tobaksfri operation. Detta skedde genom ett utvecklingsarbete dér nétverket Hélsoframjande sjukhus
och vardorganisationer (HES) beviljades medel fran Tobaksuppdraget for att utveckla, sprida och ta
fram ett material riktat mot personal respektive patienter men dven ett utbildningsprogram togs fram
som nu finns att ladda ner fran Folkhélsoinstitutets webb. Tobaksavvénjning infor operation fick
genom detta arbete stort fokus i landstingen.

Aven en utredning finansierades av Tobaksuppdraget, och som STAD genomforde, for att undersoka
om metoden Ansvarsfull alkoholservering kunde appliceras pa tobaksomradet. De kom fram till att
metodiken kan anpassas och anvindas dven pa tobaksomradet. Medel gavs ocksa till Umea universitet
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for att kartligga ungdomars vanor, kunskaper och attityder om tobak. Kartliggningen utmynnade i
rapporten Tondringar om tobak som Folkhilsoinstitutet gav ut 2010.

Inom denna satsning stéttade dven Tobaksuppdraget arbetet med metodutveckling genom att
finansiera utveckling och spridning av Tobaksfri Duo och metoden SOTIS (Samtal Om Tobak i
Skolan) utvirderades. En positiv effekt av SOTIS kan ses vad géller daglig rokning och aktuellt
snusbruk men dessa effekter saknade dock statistiskt signifikans. Tobaksuppdraget bidrog dven till att
testa internationella metoder pa svenska forhallanden som metoden ASSIST.

Sammanfattningsvis har atgirderna resulterat i mer kunskap inom omraden dér det har behovts
metodutveckling eller 6kad kunskap om hilsorisker. Flera olika metoder kunde i och med uppdraget
testas, utvecklas, forstirkas eller utvirderas. Men dven kartldggningar och undersékningar
genomfordes som att olika former av material utvecklades. Enkitsvaren visade ocksa att intresset for
det tobaksforebyggande arbetet 6kade liksom kunskapsnivaerna.

De nationella projekten skiljer sig nagot fran 6vriga satsningar inom Tobaksuppdraget vad géller form,
innehall och upplégg, till exempel dr nagra av projekten forskningsorienterade eller omfattar nationella
kartldggningar och har inte arbetat gentemot lokal och regional niva. Darfor kommer dessa att
exkluderas fortsittningsvis.

Mer information om de nationella projekten finns i deras separata utvirderingar. Se bilaga 6 for mer
information om vilka projekt som &r utvidrderade, har limnat slutrapport eller kommer publicera
artikel.

Resurspersoner for kommunal mobilisering

Syftet med satsningen var att stodja det tobaksforebyggande arbetet i kommunerna genom att
stimulera till en lokal mobilisering och en 6kad kunskapsniva inom det tobaksférebyggande arbetet.
Framfor allt inom omradena barn- och ungdomar, rokfri arbetstid och att na de som roker mest. Malet
med satsningen var att en person skulle utbildas till att bli en extra resurs i varje lédn, en sa kallad
resursperson for kommunalt tobaksforebyggande arbete. Resurspersonerna skulle i sin tur kartldgga
och utbilda andra och dirmed skapa forutséttningar for att forstirka kommunalt tobaksforebyggande
arbete. Genom en utbildning fick resurspersonerna dkade kunskaper i tobaksforebyggande arbete,
ldrde sig presentationsteknik och fick 6kad forstaelse for process- och implementeringsarbete, allt for
att kunna stodja den lokala nivan i arbetet utdver det som ANDT-samordnaren pa ldnsstyrelsen gjorde
i fragan. Utbildningen for de kommunala resurspersonerna utgick ifran rapporten Tobaksfri kommun,
som ndmndes tidigare. Syftet med denna utgangspunkt var att 6ka kunskapsnivan och att stimulera till
ett mer aktivt tobaksforebyggande arbetet genom att belysa vilka tobaksforebyggande atgérder som
har béring pa den kommunala verksamheten. Resurspersonerna anvénde i sin tur rapporten som ett
stod i sitt arbete och spred den vidare till den kommunala nivan.

Totalt var det 17 av 21 ldnsstyrelser (se bilaga 7) som beviljades medel (se figur 13) for att under 2010
anstilla en resursperson, dock inte pa heltid. Vanligast var att arbeta kring 25 procent av en
heltidstjinst. Resurspersonerna som ingick i satsningen arbetade i sin ordinarie tjanst vanligen med
forebyggande fragor pa lansstyrelsen eller som ANDT-samordnare eller folkhdlsosamordnare i en
kommun.
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Beviljade

Lén medel
Dalarna 300 000
Gotland 200 000
Gavleborg 300 000
Joénkdping 360 000
Kalmar 280 000
Norrbotten 300 000
Skéne 187 000
Stockholm 650 000
Sdédermanland 275 000
Uppsala 350 000
Vérmland 250 000
Vésterbotten 320 000
Vésternorrland 320 000
Véstmanland 228 000
Véstra Gotaland 220 000
Orebro 210 000
Ostergétland 250 000

Totalt | 5000 000

Figur 13. Fordelning av beviljade medel (SEK) per lan.

Resurspersonerna borjade med att genomfora en kartliggning av kommunernas arbete och
utvecklingsbehov for att ha detta som en utgangspunkt i det fortsatta arbetet, och dérefter besoktes
kommunerna. Totalt besokte resurspersonerna 125 av 271 kommuner'* som ingick i satsningen i syfte
att bade utbilda, samtala och inventera det lokala tobaksférebyggande arbetet och ddrefter stimulera
till aktivitet utifran kommunens specifika forutséttningar och behov.

En stor del av resurspersonernas tjénst bestod alltsa i att genomfora utbildningsinsatser, se figur 14 och
15. Satsningen pa resurspersoner for kommunalt tobaksforebyggande arbete, har bidragit till att 3 289
personer har deltagit och medverkat vid utbildningar, konferenser och nitverkstriffar som handlat om
tobaksforebyggande arbete.

Natverkstréaffar 64 st.
Utbildningar 93 st.
Konferenser 25 st.

Totalt 182 st.
Figur 14. Antal utbildningar, konferenser och natverkstraffar som
Tobaksuppdraget bidrog till att lokala och regionala aktorer genomforde.

" Totalt finns 290 kommuner i Sverige.
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Beslutsfattare som deltagit vid utbildning och konferens 1187 st.
Yrkesgrupper som deltagit vid utbildning och konferens 1601 st.
Totalt 2788 st.

Figur 15. Antal utbildade personer som Tobaksuppdraget bidrog till att lokala
och regionala aktorer utbildade, uppdelat i beslutsfattare och yrkesgrupper.

Av resurspersonerna uppgav knappt hilften (41 %) att intresset for det tobaksforebyggande arbetet
okade till medelstor, stor eller mycket stor del pa lokal niva medan nagot fler (47 %) angav att
intresset Okat pa regional niva. En dryg majoritet (59 %) ansag att arbetet okat till medelstor, stor eller
mycket stor del pa lokal niva och pa regional niva hade arbetet, trots att det inte var malet med
satsningen, okat nagot (41 %). Vad giller processer angav majoriteten av resurspersonerna att lokala
processer inom det tobaksforebyggande omradet 6kat (59 %) medan nagot firre ansag att det samma
hade skett pa regional niva (35 %). De flesta (82 %) av resurspersonerna upplever ocksa att det
numera finns ett 6kat intresse for det tobaksforebyggande arbetet bland samordnare for ANDT-fragor
och folkhilsosamordnare i kommunerna jamfort med innan projekten startade.

Majoriteten (53 %) av de som arbetat som resurspersoner angav att de kommer fa fortsitta i liten eller
stor utstrickning med att stddja kommunerna efter att projektet dr avslutade. Knappt hélften (45 %)
angav att arbetet och resultaten kommer kunna féras vidare.

Sammanfattningsvis har atgiirderna resulterat i att tobaksfragan har fatt storre fokus pa den
kommunala nivan. Satsningen har genomforts pa mindre 4n ett ar men 4nda upplever manga av
resurspersonerna att det har skett en stor eller mycket stor fordndring av det lokala
tobaksforebyggande arbetet till exempel okade intresset for det tobaksforebyggande arbetet. Styrkor
som resurspersonerna uppgav var att satsningen har lagt en grund och skapat en medvetenhet om att
fragan bor prioriteras. Eftersom satsningen bara bedrevs ett ar krévs att kommunerna far mer stottning
for att kunna gé vidare i arbetet, nu ndr fragan har vickts.

Samverkansprojekt

Satsningen pa samverkansprojekten utgjorde en stor del av det Tobaksuppdraget och berorde alla
huvudomraden. Totalt finansierades 22 st. samverkansprojekt (se figur 16 och bilaga 7) varav 7 st.
inom barn och unga och 9 st. inom tillsyn och slutligen 6 st. inom tobaksavvinjning. Syftet med
projekten var att utveckla nya metoder och fa till stand en regional och lokal mobilisering.

Barn och ungdomar 8 470 000
Tobaksavvénjning 6 520 573
Tillsyn 4 515 040
Totalt 19 505 613
Figur 16. Fordelning av beviljade medel (SEK) for Samverkansprojekten per
huvudomrade.

Arbetet med samverkansprojekten bestod frimst av att stodja de projektledare som drev de 22
samverkansprojekten. Detta skedde genom en projektutbildning da projekten fick byta erfarenheter
och lédra sig mer om det tobaksforebyggande arbetet i synnerhet och om projektarbete i allménhet.
Aven en coach-funktion inrittades med syfte att stirka projektledarna i sitt lokala arbete. I
utvirderingen framkom ocksa att 87 procent av deltagarna ansag att utbildningen gav stod for det
kommande arbetet och 63 procent ansag att de har ett behov, dock av varierande grad, av fortsatt stod.
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Syftet med projektutbildningen var att rusta de lokala projektledarna i genomférandet av sina
respektive projekt. Coach-funktionen utgick utifran de behov, som framkom i utvirderingen av den
forsta utbildningsinsatsen, som riktades till projektledarna. Avsikten var att stétta projektledarna inom
fyra strategiska omraden, 1) implementering, 2) processarbete, 3) tobaksprevention och 4)
utvirdering/uppfoljning.

En 6verhingande majoritet (85 %) av samverkansprojekt ansag att under projekttiden hade strukturen
till medelstor, stor eller mycket stor del forstirkts pa lokal niva. Pa regional niva var det en nagot firre
(60 %) men dnda en majoritet. Om fler processer har skapats pa lokal niva svarade nistan alla (95 %)
att det hade skett till medelstor, stor eller mycket stor del medan en ldagre andel (55 %) angav att
regionala processer har skapats. Vad giller arbetsnivan kan man se néstan samma monster.
Majoriteten (95 %) angav att arbetsnivan pa lokal niva okat till medelstor, stor eller mycket stor del
medan nagot firre (65 %) angav det pa regional niva.

Sammanfattningsvis har atgiirderna resulterat i att 22 nya metoder eller arbetssiitt har testats pa
olika stéllen runt om i Sverige. Merparten av projekten hdvdade att lokala och regionala strukturer
forstérkts i stor eller mycket stor utstrickning. Likasa uppgav majoriteten att projekten ledde till
arbetsformer som kommer att anvindas framover. Malet att tva nya nationella metoder skulle
utvecklas inom respektive har uppnatts inom omradena barn och unga och tobaksavvinjning. Medan
det inom tillsynsomridet snarare skapades strukturer in att metoder utvecklades. Aven om vissa av
projekten framst har lett till att det ordinarie tobaksforebyggandearbetet 6kat och inte lett fram till
nagra nya metoder, som kan overforas till andra platser i Sverige, dr dessa projekt dnda en vinst i sig.

Huvudomradde 2 - tobaksavvinjning

Syftet med detta huvudomrade var att stodja landstingen i en systematisk utbyggnad av
tobaksavvinjning sa att den blir tillgénglig for alla med behov av hjélp och vigledning. Mélet med
satsningen var att ge 6kade mojligheter att pa lokal och regional niva aktivt kunna erbjuda alla
tobaksbrukande patienter avvinjning samt att vidareutveckla strukturuppbyggnad och 6kad
anvidndning av evidensbaserade metoder. En annan viktig del i detta arbete var att sprida och utveckla
metoder for att na de grupper som roker och snusar mest.

Sammanfattningsvis visar enkétsvaren att insatserna inom huvudomrade 2 bidrog till ett mer
strukturerat arbetssitt och en forstarkning av kompetens da bland annat antalet utbildade
tobaksavvinjare 6kade under uppdraget. Men dven att kompetensen att arbeta tobaksférebyggande
Okade bland flera yrkesgrupper inom hélso- och sjukvarden. Samarbetet 6kade internt mellan olika
enheter i landstingen och dven externt med framfor allt kommuner och ldnsstyrelser. Ett mer proaktivt
arbetssétt med patienternas avvinjningsbehov i centrum utvecklades under uppdraget. Avslutningsvis
utvecklades dven den malgruppsanpassade avvinjningshjdlpen och arbetet for att fa en jamnare
fordelning av avvinjningsresurser forbittrades.

Beskrivning av verksamhetens innehdll

Inom detta huvudomrade fokuserades arbetet pa att stodja och utbilda de resurspersoner (se nedan)
som landstingen gavs mdjlighet att soka stimulansmedel till. Satsningen pagick under 2009 och
forstirktes med en sérskild inriktning (se nedan) dven under 2010. Stddet utformades genom olika
utbildningsinsatser under framfor allt 2009, aret da tobaksavvinjning var i fokus, men fortsatte dven
under 2010 men da for att bland annat fordjupa de malgruppsanpassade insatserna.
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Tobaksuppdraget gav aktivt stod till arbetet med att 6ka kvalitén pa utbildningarna till
tobaksavvinjare. Detta skedde genom att Yrkesforeningar mot Tobak (YmT) vidareutvecklade den
nationell standar som de hade redan hade pabérjat arbetet med. Tobaksuppdraget uppmuntrade de
utbildare som redan fanns i landstingen att utveckla sina utbildningar och anséka om att bli
diplomeringsutbildare. Arbetet inneholl ocksa ett erbjudande om en nationell nitverkstraff till alla som
arrangerar diplomeringsutbildningar. Den standard som tagits fram av YmT leder till att den som gatt
utbildningen blir diplomerad tobaksavvénjare. Innehallet i utbildningen grundar sig pa
evidensbaserade metoder och de nationella riktlinjerna som Socialstyrelsen ansvarar for. Det dr av stor
vikt i det fortsatta utvecklingsarbetet att kompetensen 4r hog och att alla utbildningar som erbjuds har
ett likartat innehall inte minst for att sidkra kvalitén i den tobaksavvinjning som erbjuds och for att
kunna gora uppfoljningar och jimforelser av resultat.

Forutom ménga olika utbildningsinsatser (se figur 17), som den forsta nationella
tobaksavvinjningskonferensen 2009. Konferensen speglade det aktuella kunskapsldget och de
erfarenheter som samlats in 1 olika satsningar och projekt. Utvirderingen visade att niistan alla (98 %)
deltagare var nojda eller mycket nojda och néstan lika manga angav (91 %) att de kommer att ha
anvindning av det innehall som de tagit del av pa konferensen i sitt arbete (Statens folkhilsoinstitut,
2009b). Arbetet, inom detta huvudomrade, bestod ocksa av framtagandet av olika metodmaterial,
kartldggningar och kunskapssammanstillningar (se figur 18).

Utbildningar och konferenser Antal dagar Antal personer

Utbildning fér resurspersoner 2009 6 30
Uppféljningsdag for resurspersoner 2010 1 16
Konferens, Om tobaksavvénjning 2 204
Natverkstréff och utbildning for diplomeringsutbildare 1 16
Totalt 22 341

Figur 17. Antal utbildningsdagar anordnade av Tobaksuppdraget.

Flikfolder: Att hjalpa rokare och snusare att sluta

Informationsblad till patienter: Expertens basta rad (reviderad)

Handledning till personal: Radgivning om tobak

Vikfolder for vantrum med stéll: Har du funderat pa att sluta roka eller snusa?

Fri fran tobak i samband med operation — patientfolder (Framtagen i samarbete med HFS)
Fri fran tobak i samband med operation — personalfolder

En bildserie for patientundervisning

En bildserie fér personalundervisning

En bildserie om tobaksavvéanjning
Figur 18. Produktioner framtagna av Tobaksuppdraget.

Aven vecka 47 — tobaksfria veckan, uppmirksammades under Tobaksuppdraget. Vecka 47 ir framst
ett initiativ fran frivilligorganisationerna men under Tobaksuppdraget valde Folkhilsoinstitutet att
medverka mer aktivt. En informationsinsats for att stimulera tobaksbrukare att sluta bruka tobak och
aven fa kinnedom om den hjélp som finns sjosattes i november 2009. Materialet som togs fram i
samband med insatsen var affischer och viantrumsmaterial for patienter. Insatsen var indelad i tva olika
faser. Forsta fasen startade med fokus pa primirvarden som dérefter forstirktes med en mer
samhillsinriktad strategi. Syftet var att visa bade var tobaksavvénjningsstodet finns att fa men dven att
starka tobaksbrukarens tro pa att kunna sluta av egen kraft och det biarande budskapet var dérfor ”Visst
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kan du — men hjdlp finns att fa”. Arbetet foljdes upp av en likartad insats i primarvarden v. 47 2010. I
enkitsvaren framgar att en majoritet (70 %) av resurspersonerna bedomer att mellan 70-100 procent av
vardcentralerna deltog i informationsinsatsen bada aren.

Fas tva av informationsinsatsen genomfordes i samband med nyar (en vetenskapligt férankrad tid for
sluta-roka-insatser) med rokande och/eller snusande tonarsfordldrar som malgrupp. Bérande budskap
var ”Ddliga bortforklaringar skadar mer dn du tror” vilket lyfter fram tendensen hos tobaksbrukare
att slentrianmaéssigt bortforklara sitt tobaksbruk. Syftet var att uppmérksamma att dessa
bortforklaringar riskerar att tas for sanning och darmed sinka troskeln for tobaksdebut hos ungdomar.
Denna del av informationsinsatsen bygger pa det vetenskapligt belagda sambandet mellan foréldrars
attityder till tobaksbruk och deras ungdomars beteende nir det giller tobaksdebut. Insatsen baseras
ocksa pa kunskapen om att fordldrars tydliga avstandstagande till tobak efterfragas av ungdomar och
att det dven paverkar ungdomarnas beteende positivt. Uppmirksamhet for budskapet skapades genom
informationsinsatser i TV4 med tva 20 respektive 30 sekunder korta filmer, se figur 19, samt
uppfoljning med annonser i kvills- och veckotidningar och en webbsajt (som da den var i bruk hette
www.bortforklaring.se).

Informationsinsatsens forsta fas genomfors i samarbete med Sluta-roka-linjen och landstingens
primérvard och andra fasen, som hade ett tydligt ungdomsperspektiv, var A Non Smoking Generation
utforare. Folkhélsoinstitutets sérskilda informationsuppdrag var involverade i bada faserna.
Sammantaget kan det nimnas att det var svart att na ut med insatserna i den utstrdckning som var
tanken.

YouD e | ouae YOURTTR) [rvesvors i smotmasnaston ] | b

Daliga bortforklaringar tjej 30 sec Daliga bortférklaringar kille 20 sec

syresweden (5] 11 videoklpp | Prenumere

3600 A

bows | Q[+ Lagguni | | oo | Badsam | W 23195 Boia | Q| +Liggini| ¥ | Dela | Bacdain | B 2504

Figur 19. Informationsfilmerna fran fas 2. Filmerna hade i mars 2011 haft 23
000 respektive 2 500 tittare pa YouTube.

Lankar http://www.youtube.com/watch?v=6gh_Z78L54E och
http://www.youtube.com/watch?v=rOyprkS7ql8.

Resurspersoner inom tobaksavvdnjning

En central del inom detta huvudomréade var att utbilda en resursperson per landsting och att 6ka
kompetensen hos folkhélsoansvariga i landstingen att utbilda olika yrkesgrupper inom tobaksomradet.
20 av 21 landsting' (se bilaga 7) beviljades medel (se figur 20) for att utveckla och samordna
tobaksavvinjningsarbetet i respektive landsting. Samtliga landsting utsag i borjan av 2009 en
resursperson som fick genomga en sirskild utbildning pa sammanlagt 7 dagar samt erbjudande om
personlig handledning. Anstéllningstiden for resurspersonerna varierade mellan de olika landstingen.
Alla landsting (21 st.) var representerade pa utbildningarna under uppdraget.

'3 Jonkopings lin sokte inte projektmedel men den resursperson som utbildades under forra tobaksuppdraget
2002-2005 deltog i utbildningen for att fa del av nyheter och fa mojlighet till erfarenhetsutbyte.
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Landstingen gavs dven mdojlighet att fortsitta sitt arbete med kraftsamling pa tobaksavvinjning genom
att soka extra medel for 2010. Syftet var da att stodja de landsting dir behovet av utveckling var som
storst. Vissa landsting beviljades medel for att vidareutveckla sitt arbete med malgruppsanpassade
metoder medan andra valde att fortsitta att arbeta med basverksamheten inom tobaksavvinjning.
Malet for den extra satsningen var att 6ka utbudet av tobaksavvinjning med evidensbaserade metoder,
utveckla effektiva utforarsystem och strukturer i arbetet, och na en jamnare fordelning mellan och
inom landsting och regioner.

En del i den extra satsning, dir 15 landsting'® beviljades medel (se figur 20), var ett erbjudande om ett
besok i respektive landsting for att diskutera och analysera behovet av insatser. Sex landsting visade
intresse for dessa besok vilket resulterade i att tva av landstingen besoktes och en analys av situationen
genomfordes. Dessa tva landsting valde dérefter att anvidnda analysen i planeringen av det fortsatta
arbetet. I de ovriga fyra landstingen gjordes punktinsatser vid regionala konferenser och utbildningar.
Aven de landsting som inte beviljades ytterligare medel kom att erbjudas stod i form av fortsatta
generella insatser riktade till nédtverket av resurspersoner och utbildare i tobaksavvinjning samt modra-
och barnhilsovarden.

Satsningen pa resurspersoner  Extra satsning pa minska skillnader

Landsting Beviljat 2008 Beviljat 2009
Blekinge 200 000 200 000
Dalarna 200 000 400 000
Gotland 200 000 325 000
Gavleborg 225 000 575 000
Halland 200 000
Jamtland 200 000
Kalmar 200 000 475 000
Kronoberg 200 000 250 000
Norrbotten 200 000 300 000
Region Skane 375 000 310 500
Stockholm 625 000 925 460
Sérmland 200 000 417 000
Uppsala 250 000
Véarmland 150 000 300 000
Vésterbotten 200 000 224 000
Vésternorrland 200 000 350 000
Véstmanland 200 000
Véstra Gotaland 475 000
Orebro 200 000 500 000
Ostergétland 300 000 117 000
Totalt respektive ar 5000 000 5 668 960
Totalt alla ar 10 668 960

Figur 20. Fordelning av beviljade medel (SEK) per landsting eller region.

' Landstinget i Stockholm lin sokte medel for tva projekt infor 2010; for utveckling inom primirvérd respektive
Sluta-roka-linjen.
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Nagra landsting var representerade med tva deltagare pa utbildningarna vilket medforde att
resurspersonernas nitverk bestod av ett 30-tal personer. Erfarenheterna fran forra Tobaksuppdraget
visade att behovet av en resursperson per landsting, som tillsammans med befintliga resurser
utvecklade tobaksavvénjningen har varit stort. Efter att de statliga stimulansmedlen upphdrde 2005 var
det flera landsting som inte prioriterade att behalla de extra tjdnsterna men flertalet landsting har
fortsatt med en samordnande funktion och nagra har lyckats vil med sin forankring genom fortsatt
politiskt engagemang i fragan.

Landstingen gavs 1 Tobaksuppdraget stor frihet i sina projektansokningar. Inriktningen blev ddrmed
olika i de olika landstingen men motsvarade de olika behov som fanns. Nagra gemensamma omraden
fanns dock med i anvisningarna for projektansokan. Dessa var att genomfora en 1) kartlaggning av
tillgdngen pa avvinjningsstod, 2) informera och utbilda (se figur 21 och 22) i bland annat det korta
tobakssamtalet for olika yrkesgrupper. Bilda och stddja 3) nitverk for tobaksavvinjare, att 4) forbéttra
strukturer i arbetet och att utveckla 5) marknadsforingen av tobaksavvinjningen ingick ocksa.

Nétverkstraffar 71
Utbildningar 156
Konferenser 9

Totalt 236

Figur 21. Antal utbildningar, konferenser och natverkstraffar som
Tobaksuppdraget (huvudomrade 2) bidrog till att regionala aktorer genomférde.

Deltagare pa utbildningar och konferenser 5312
Deltagare pa nétverkstraffar 925
Totalt 6237
Figur 22. Antal deltagare som Tobaksuppdraget bidrog till att regionala aktérer
utbildade.

Resurspersonerna anordnade dven nitverkstraffar och drygt en tredjedel (38 %) av resurspersonerna
besokte 80-100 procent av vardcentralerna pa arbetsplatstraffar. Samtliga landsting genomforde en
kartliggning av resurserna for avvinjningsstod under varen 2009'” och drygt hilften genomférde en
forenklad uppfoljande kartliggning under hosten 2010. I den uppfdljande kartldggningen av
vardcentralernas avvianjningsresurser, som 11 av landstingen genomférde, visade att 75 procent av
vardcentralerna kunde erbjuda patienterna hjilp av en tobaksavvinjare. Denna utveckling (fran 2009
ars undersokning dér mellan 56 och 73 % av vardcentralerna erbjod tobaksavvanjning) har dgt rum
samtidigt som nyetableringen av nya enheter har varit storre dn vanligt vilket forsvarar jamforelser.

Arbetet med tobaksavvinjning och stddet till landstingens resurspersoner och den extra satsningen pa
tobaksavvinjning skedde till viss del i samarbete med Riskbruksprojektet for att nyttja deras befintliga
nitverk.

Sammanfattningsvis har atgirderna resulterat i att resurspersonerna har genomfort manga korta
utbildningar, informationsinsatser till viktiga yrkesgrupper, utbildningar till tobaksavvinjare samt
anordnat nitverkstriffar. Uppdraget bidrog saledes till 6kad kompetens pa omradet och att néstan alla

17 Sammanstillning av denna kartliggning finns i Rapporten Pa viig mot tobaksfritt landsting. Statens folkhélsoinstitut
2010:02
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vardcentraler besoktes. Fler vardcentraler, 4n innan uppdraget startade, kan numera erbjuda hjilp av en
tobaksavvinjare. Avslutningsvis kan det konstateras att fragan om vikten av malgruppsanpassad
avvinjning och att avvinjningshjilpen ar littillgéanglig och vilkédnd av de som Onskar stod lyftes. En
viktig insats for framtiden dr att 6ka marknadsforingen om landstingens tobaksavvénjning.

Huvudomrdde 3 - Forstdrkt tobakstillsyn

Huvudomradet syftade till att 6ka aktivitetsnivan vad giller tillsyn enligt tobakslagen pé regional
och lokal niva. Malet var att kade mojligheter skulle skapas till att strukturera och forstérka det
regionala och lokala tillsynsarbetet och att tillsynen skulle ses som en integrerad och naturlig del i ett
tobaksforebyggande arbete. Arbetet kan ses ur perspektivet att en forbittrad efterlevnad av
tobakslagen i sin tur kan bidra till att minska till exempel antalet tobaksdebutanter bland barn och
ungdom.

Se bilaga 1, for mer information om mal och syfte med Tobaksuppdraget.

Sammanfattningsvis visar enkétsvaren att insatserna inom huvudomrade 3 bidrog till att
kompetensen och aktivitetsnivan bland tillsynshandldggare vid ldnsstyrelser och kommuner 6kade vad
giller tillsyn enligt tobakslagen. Uppdraget gav dkade forutsittningar och bittre struktur att arbeta
tobaksforebyggande, inklusive tobakstillsyn. Fler verktyg och informationsmaterial utvecklades och
metoder testades. Aven samarbetet med andra tillsynsmyndigheter p& tobaksomradet 6kade vilket
resulterade i forbittrade forutséttningar for en effektivare tillsyn. Avslutningsvis kan ocksa konstateras
att kunskapen om att tillsyn &r en del i det tobaksforebyggande arbetet ocksa det tkade.

Beskrivning av verksamhetens innehdll
Tillsynshandldggare vid ldnsstyrelsen var en sirskilt prioriterad grupp da deras samordnande funktion
ar viktig for utvecklingen av en effektivare tillsyn.

Under Tobaksuppdraget erbjods ldnsstyrelserna och kommunerna kontinuerligt utbildning (se figur
23) och stod for att 6ka deras kunskap och forstaelse om tillsyn enligt tobakslagen samt om tillsyn som
en viktig del i det tobaksforebyggande arbetet. Majoriteten (75 %) av projekten uppgav ocksa att
kunskapen om att tillsyn &r en del i det tobaksforebyggande arbetet 6kade i stor eller mycket stor
utstriackning bland kommunerna under projekttiden. Bland annat genomférdes en nationell
utbildningsinsats for forbéttrad tillsyn med 4 st. regionala grundutbildningar i tobakstillsyn. Dessa
utbildningar genomfordes geografiskt utspridda i landet (i Lund, Balsta, Umea och Karlstad) och i
samarbete med ldnsstyrelsen for att uppna si heltickande kommunalt deltagande som méjligt. Aven en
nationell utbildning om anvéndning av forvaltningsrittsliga atgérder och sanktionsmajligheter enligt
tobakslagen genomfordes dir ldnsstyrelsens tillsynshandlidggare fick utbildning och
utbildningsmaterial for att 1 sin tur kunna utbilda de kommunala handldggarna. Arbetet med att
forstirka tobakstillsynen bestod framst av att hoja kompetensen och forstaelsen for bade det
tobaksforebyggande- och tillsynsarbetet, men dven att utveckla ett grundldggande metod- och
informationsmaterial (se figur 23 och 24) da detta inte funnits tidigare. Utvérderingar av
Tobaksuppdragets utbildningar visar att ndstan samtliga (95-100%) var ndjda eller mycket njda med
innehall, foreldsare och helhetsintryck av respektive utbildningsinsats (Statens folkhélsoinstitut,
2010f). Samtliga lansstyrelser och nistan tva tredjedelar (62 %) av kommunerna deltog vid
utbildningarna inom detta huvudomrade.
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Utbildningar, konferenser och néatverkstraffar Antal dagar Antal personer
Utbildning: Tillsyn enligt tobakslagen 1 28
Utbildning i férvaltningsrattsliga sanktionsmdéjligheter enligt 1 30
tobakslagen
Workshop: Reward & Reminder 2 62
Regional grundutbildning i tobakstillsyn med lokal férankring 8 287
Natverkstraffar Forstarkt tobakstillsyn 12 360
Totalt 24 769

Figur 23. Antal utbildningsdagar anordnade av Tobaksuppdraget. Observera att
for natverkstraffarna ar det samma individer som tréffats 12 ganger.

Under 2008 och 2009 lyftes provkop fram som en del i ett arbetssitt, bade som
kartldggningsinstrument och metod inom tillsynsverksamheten, men dven som mitinstrument for
uppfoljning av tillsynen av aldersgrinsen. De projekt (vissa samverkansprojekt och projekt inom detta
huvudomrade) som paborjade arbetet med provkdp upplevde arbetet som positivt och att de fick fart
pa tillsynen av alderskontroll samt att de fick ett verktyg for feedback och kontroll av handlarna.
Projektens erfarenheter kring provkop som en del av en strukturerat arbetet for att kontrollera
alderskontrollen gick i linje med den internationella forskningslitteraturen.

Folkhilsoinstitutet tog ocksa fram olika former av publikationer for att forstiarka tillsynsomradet och
bidra till kunskapsutveckling, se figur 24. Exempel pa material som utarbetades var handlednings- och
metodstdd pa omradet, som Handbok Tobakslagen'®. Detta material trycktes upp och distribuerades av
uppdraget men framforallt anvindes det som den roda traden i utbildningsinsatserna. Men édven
framtagande och distribuering av basmaterial for tobakstillsyn i form av standardiserad
anmélningsblankett for tobaksforsiljning, mall fér egenkontrollprogram, aldersdekaler, skyltar,
informationsmaterial etc., utgjorde en grund i detta arbete. Produktionerna syftade till att stdtta och
effektivisera den lokala och regionala tillsynsverksamheten.

Skyltar som informerar om rokfri eller tobaksfria miljéer (6 versioner)
Nationell strategi om Rokfria skolgardar och strdvan mot en tobaksfri skoltid
Folder till skolpersonal och foraldrar till skolelever om Rokfria skolgardar
Kunskapssammanstéllning: Vattenpipa — en rok utan risk?

Basmaterial for tobakstillsyn (Anmélningsblankett, Egenkontrollprogram (pa 8 olika sprak), Aldersdekaler (3 st. versioner) och
alderssticka (2 versioner))

Broschyr, folder och informationsblad "Att salja tobak” (8 olika sprak; svenska, arabiska, BKS (bosniska, kroatiska, serbiska),
engelska, nordkurdiska, spanska, sydkurdiska och turkiska),

Informationsblad om andringar Tobakslagen

Kommande rapporter 2011 (som aterstar att publicera):

Kunskapssammanstéllning: Rokfria skolgardar
Kunskapssammanstallning: Tillgédnglighetsbegransande metoder inom tobakstillsyn — i Sverige och internationellt

Rapport, undersdékning och framtagande av enkat for lokala drogvaneundersdkningar: Tobakstillganglighet bland ungdomar
(CAN)

Rapport och undersokning: Majligheter och svarigheter med att anvanda metoden Ansvarsfull alkoholservering pa
tobaksomradet (STAD)

Hélsoekonomisk undersdkning: Vad kostar bristen pa tobakstillsyn (KI)

Figur 24. Produktioner framtagna av Tobaksuppdraget.

'8 Handbok tobakslagen inspirerade av Handbok alkohollagen.
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Under Tobaksuppdraget paborjades dven arbetet med att ta fram en GIS-karta Sver
tobaksforsdljningsstillen och deras nérhet till landets grund- och gymnasieskolor. GIS (geografiskt
informations system) ger en visuell verblick dver lokalt, regionalt och nationellt arbete, i detta fall
tillsyn, och har flera méjliga anviandningsomraden. Forutom att kartan kan anvindas i tillsynsarbetet
pa lokal niva i fraga om att kartldgga, planera och utvirdera tobakstillsynen kan kartan dven
vidareutvecklas inom det forebyggande arbetet. Arbetet kommer att fortga under 2011 och kommer da
vara en del 1 att lyfta tillginglighetsperspektivet.

Resurspersoner for forstdrkt tobakstillsyn

Linsstyrelsen erbjods mojligheten att under Tobaksuppdraget soka medel for att forstiarka
tobakstillsynen vilket 18 av 21 linsstyrelser'” (se bilaga 7) ocksa beviljades medel for, se figur 25.
Fokus for denna satsning var att pa bade lokal och regional niva utveckla tillsynen genom
kartldggning, utbildning, metodutveckling och lokal mobilisering. Utdver dessa fokusomraden fanns
inga specifika krav definierat om hur medlen skulle anvindas utan varje ldnsstyrelse anvinde pengarna
efter eget huvud med syfte att stimulera tobakstillsynen. Att sjédlva fa bestimma och styra dver sina
medel var ett tydligt krav fran Lansstyrelserna. Majoriteten av ldnsstyrelser valde att utoka tjansten for
projektledaren for Ansvarsfull alkoholservering till att dven avsitta ca 25 procent for
tobaksforebyggande tillsynsarbete. Medan nagra valde att anvianda medlen till mer specifika projekt.

Organisation 2009 2010
Blekinge 350 000 400 000
Dalarna 300 000 450 000
Gotland 26 000 0
Gavleborg 230 000 200 000
Halland 0 200 000
Jamtland 120 000 200 000
Jonkdping 200 000 110 000
Kronoberg 350 000 0%
Norrbotten 300 000 200 000
Skéne 260 000 300 000
Sdédermanland 200 000 0
Uppsala 150 000 200 000
Vésterbotten 200 000
Vésternorrland 200 000 188 000
Vastra Gétaland 600 000 100 000
Véastmanland 280 000 140 000
Orebro 225 000 200 000
Ostergétland 280 000 170 000
Totalt | 4 371 000 3 258 000

Figur 25. Fordelning av beviljade medel (SEK) per lansstyrelse.

Fokus for satsningen var att kartldgga, strukturera, utbilda och metodutveckla tillsynsomradet pa lokal
och regionala niva. Regionalt kompletterade flera resurspersoner de nationella utbildningsinsatserna
med regionala utbildningar, se figur 26 och 27, for de kommunala tillsynshandldggarna. Det framgick

" Linsstyrelsen i Kalmar lin sokte inte medel for forstirkt tobakstillsyn ar 2009, &r 2010 kom ansdkan in for
sent. Lansstyrelserna i Stockholms och Virmlands 14n sokte inga medel for forstérkt tobakstillsyn da de redan
tidigare beviljats medel for samverkansprojekt pa tillsynsomradet.

%0 Kronoberg sokte inga medel for ar 2010 dé projektet gick ihop med Blekinges projekt.
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dven i enkdtsvaren att alla (100 %) upplevde att deras eget intresse och egna kunskap samt formaga
och kapacitet (94 %) till medelstor, stor eller mycket stor del kade. Aven pa lokal niva uppgavs
forutsittningarna ha fordndrats till det béattre. Har upplever majoriteten av projekten att intresset (94
%), arbetsaktiviteter (75 %), arbetsprocesser (81 %) till medelstor, stor eller mycket stor del 6kade och
att strukturer forstirktes (75 %). Aven pa regional niva var upplevelsen bland majoriteten att intresset,
arbetsaktiviteter, arbetsprocesser och strukturer hade 6kat (57 %, 75 %, 69 % respektive 69 %).

Natverkstraffar 77
Utbildningar 92
Konferenser 22

Totalt 191

Figur 26. Antal utbildningar, konferenser och natverkstraffar som
Tobaksuppdraget bidrog till att regionala aktérer genomforde.

Deltagare pa utbildningar och konferenser 2419
Deltagare pa natverkstraffar 940
Totalt 3359

Figur 27. Antal personer som Tobaksuppdraget bidrog till att regionala aktorer
utbildade, uppdelat i beslutsfattare och yrkesgrupper.

En del av satsningen var att genomfora sirskilda satsningar pa problemomraden som till exempel
forséljning av tobaksvaror till minderariga och rokning pa skolgardar. Flera regionala och lokala
aktorer forsokte dven att utveckla metoder och metodstdd som bland annat bygger pa komponenter i
metoden ”Ansvarsfull alkoholservering” eller koncept for att ersitta provkops metoden® efter JO:s
beslut i slutet av ar 2009 (Justiticombudsmannen, 2009; Statens folkhilsoinstitut, 2009a).

Ett nationellt nitverk bildades for de tjdnstemén och projektledare fran lansstyrelserna som ingick i
satsningen for Forstirkt tobakstillsyn. Nitverket triffades sex ganger per ar for utbildningsinsatser och
erfarenhetsutbyte. Nitverket kom att inga i det nationella ndtverk som redan existerade géllande
Ansvarsfull alkoholservering, framst utifran syftet att dra nytta av erfarenheter fran det metodiska
arbetet inom alkoholtillsynen.

Sammanfattningsvis har atgirderna resulterat i mer aktiviteter lokalt och regionalt #n tidigare och
en struktur i form av nitverk har byggts upp. Uppdraget resulterade i ett kat erfarenhetsutbyte och
okad kompetens for utveckling av en effektivare tillsynsverksamhet. Det &r tydligt att intresset for
tobaksforebyggande arbete har 6kat markant under projekttiden. Majoriteten uppger ocksa att fler
lokala och regionala processer startade och att arbetsinsatserna okade. Avslutningsvis har insatserna
inom detta huvudomrade inneburit att grunden for ett fortsatt arbete borjat ta form. P4 samma gang
som det indikeras att de forstirkningar som skett pa omradet dven fortsittningsvis kréver sérskilda
medel for att inte riskera att aterga till det sdmre. Avslutningsvis ses det som viktigt att lyfta upp
tillsynen i det forebyggande arbetet — samtidigt som dessa insatser inte enskilt kan minska eller 16sa
tobaksproblemet.

*! Niistan samtliga projekt inom detta huvudomréde hade provkdp med i sina initiala projektplaner och JO:s
beslut dndrade forutséttningarna ganska markant och innebar att majoriteten av projekt fick inta ny inriktning
med mindre @n halva projekt tiden kvar.
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Sdrskild satsning - barn och ungdomar

Syftet med den sirskilda satsningen pa barn och ungdom var att 6ka intresset for att arbeta
tobaksforebyggande gentemot barn och ungdomar. Malet med satsningen var att 6ka forstaelsen for att
arbetet med barn och ungdomar &r en del i ett brett och langsiktigt tobakspreventivt arbete och att
satsningar pa barn och ungdomar inte enskilt kan 15sa tobaksproblematiken.

Sammanfattningsvis visar enkitsvaren att insatserna inom den sérskilda satsningen bidrog till att
intresset att arbeta med barn och ungdomsperspektivet inom det tobaksforebyggande arbetet
stimulerades. Ambitionen att utveckla material for tobaksforebyggande arbete under hela uppvixten,
det vill sdga fran graviditet till studenten, fullféljdes under uppdraget. Insatserna inom detta omrade
okade ocksa kompetensen och kunskapen for framst modra- och barnhilsovarden. Genom att utbilda
strategiskt viktiga personer till utbildare, som ansvarar for att genomféra lokala och regionala
utbildningar for sina kollegor, forbéttrades strukturen i arbetet samt 6kade aktiviteterna inom detta
omrade.

Se bilaga 1, for mer information om mal och syfte med Tobaksuppdraget.

De 6vriga huvudomradena ska hiér ses som ett komplement till de insatser som genomférdes inom
denna satsning.

Beskrivning av verksamhetens innehdll
Arbetet i denna satsning har, forutom de kompetenshdjande aktiviteterna, framst ingétt i de tre
huvudomradena som omnidmns ovan.

Den kompetenshdjande aktiviteten, se figur 29, inom den sérskilda satsningen var framst den
nationella konferensen om tobaksprevention for barn och ungdomar som genomférdes 2010. Syftet
var att 6ka forstaelsen for att insatser for barn och unga &r en del i ett langsiktigt och brett
atgirdsprogram, sprida lirande exempel och stimulera till erfarenhetsutbyte. 87 procent av deltagarna
angav i utvirderingen att de var ndjda eller mycket ndjda med helhetsintrycket av konferensen
(Statens folkhélsoinstitut, 2009¢). Vidare har Tobaksuppdraget i samarbete med Riskbruksprojektet
startat en utbildningssatsning fér samordnings- och utbildningsansvariga inom mdodra- och
barnhilsovarden.

For att bidra till att stirka arbetet med att ge barn och unga en tobaksfri uppvixt har material tagits
fram till modra- och barnhilsovirden. Aven en skrift om hur forskolan ska kunna arbeta med frigan
har tagits fram. Inom skolan har sjdlvhjdlpsmaterialet Fimpa NU tillsammans med en ldrarhandledning
tagits fram for att stodja barn och ungdomar med att sluta med tobak — detta material var en
fortséttning pa det som forra Tobaksuppdraget paborjade. Inom skolan har uppdraget ocksa tagit fram
en kunskapssammanstéllning och en nationell strategi kring rokfria skolgardar och kombinerat detta
med en personal- och fordldrafolder som informera om vikten av rokfria skolgardar och hur dalig
efterlevnaden #r av tobakslagens bestimmelse. Materialet inkluderar ocksa det framtida policyarbetet
om tobaksfri skoltid. Det innebir att verksamheterna inom mddra- och barnhilsovarden, forskolan,
grundskolan och gymnasiet numera kan utgé fran och stimuleras av uppdaterat och nytt material (se
figur 28). De atgérder som har genomforts ger mojlighet for aktorer inom till exempel skolans omrade
att hjilpa de ungdomar som borjat experimentera med tobak genom ett motivations- och
avvinjningsmaterial samt genom en handledning for personal.
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Rapport och undersékning: Tondringar om tobak

Fimpa Nu (revidering)

Handledning till Fimpa Nu (revidering)

Tobaksfri graviditet (patientfolder)

Tobaksfria barn (patientfolder)

Samtalsverktyg for mdédrahalsovarden: Att informera i dialog

Samtalsverktyg for barnhélsovarden: Att ge barnet en rokfri miljoé och en tobaksfri uppvéaxt
Utbildningsmaterial for utbildningar inom médra- och barnhalsovarden

En tobaksfri férskola — varfér och hur (folder till personal och féraldrar)

Kommande rapporter 2011 (som aterstar att publicera):

Tobaksfri forskola - att skapa en tobaksfri uppvaxt for vara barn
Figur 28. Produktioner framtagna av Tobaksuppdraget.

Utbildningar, konferens Antal dagar | Antal deltagare
Utbildning fér utbildare inom MHV 6 34
Utbildning for utbildare inom BHV 6 41
Konferens, tobaksfria barn och ungdomar feb 2010 2 207
Totalt 14 282

Figur 29. Antal utbildningsdagar anordnade av Tobaksuppdraget.

Extra satsning pa médra- och barnhdlsovdrden

Denna satsning syftade till att aktualisera det arbete som tidigare riktat sig till mddra- och
barnhélsovarden, ”Rokfria barn” och som startades pa 1990-talet. Detta har efterfragats fran
landstingen som har bedomt att behovet av en utbildningssatsning har varit stort. Arbetet bestod frimst
av att erbjuda flera utbildningar for médra- och barnhilsovardens utbildare och samordnare. Insatsen
innefattar numera alla former av tobak och riktar sig tydligt till bada fordldrarna. Forutom tva foldrar
till fordldrar, Tobaksfri graviditet och Tobaksfria barn, har dven ett nytt utbildningsmaterial utvecklats
for att anvéindas i de lokala utbildningarna. Verktyg for samtalen med fordldrarna togs ocksa fram for
att underlitta personalens arbete och 6ka mojligheterna till en god dialog med forildrar med fokus
bade pa formedling av viktig kunskap och beteendeforindring vid behov.

Sammanlagt utbildades 75 personer till utbildare inom modra- och barnhilsovarden. Dessa personer
ansvarar i fortséttningen for att lokala och regionala utbildningar genomfors enligt de planer som togs
fram och diskuterades under utbildningen. Dessa planer varierade fran stora gemensamma
utbildningsdagar for hela regioner till arbetsplatsforlagda seminarier och diskussioner med
uppfoljande handledning. Flera landsting kom ocksé igang med sina utbildningsinsatser. Nagra
landsting valde att genomfora utbildningar i ett samarbete mellan mddra- och barnhilsovarden. Denna
typ av samverkan uppmuntrades for att fa en bittre kontinuitet i arbetet och att budskapet fran en
instans till en annan ska vara densamma. P4 sa sitt mots fordldrarna av samma budskap och stod och
ddrmed oka fordldrarnas formaga att ge sina barn en tobaksfri uppvixt.

Sammanfattningsvis har atgirderna resulterat i en mobilisering av de arenor som ir viktiga for
arbetet med att skydda barn och unga f6r exponering av tobaksrok och minska risken for utveckling av
ungdomars eget tobaksbruk. Stdd till de yrkesgrupper som arbetar inom dessa omraden, och som bland
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annat har som uppgift att arbeta med att minska tobaksbruket hos foridldrar och andra som #r viktiga
forebilder for barn och ungdomar, har genomfoérts genom utbildningar och material.
Utbildningsaktiviteterna kan ocksa ses ha 6kat inom modra- och barnhilsovarden pa lokal och
regional niva.

Synergieffekter mellan denna sirskilda satsning och de tre 6vriga huvudomradena i Tobaksuppdraget
har efterstrivats. Avslutningsvis bér ndmnas att om arbetet inom de 6vriga omradena ar
framgangsrika, och fortsitter att utvecklas, kommer det dven att avspeglas pa mojligheten att na det
andra nationella delméalet som handlar om att minska tobaksdebuter bland barn och ungdomar.

10.4 Samrdd och samarbete

Folkhilsoinstitutet har under Tobaksuppdraget samratt med Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting och representanter fran Lansstyrelsen. I regeringsbeslutet stod dven att samverkan skulle ske
med Statens skolverk men denna myndighet svarade inte pa inbjudan till samrad. Samradet under
uppdraget kunde ses som en fortséttning pa samradet som dgde rum i samband med utarbetandet av
den nationella strategin for tobaksprevention 2008 — 2010 (Statens folkhélsoinstitut, 2008) vilken lag
till grund for arbetet i Tobaksuppdraget. Samradan har skett via moten, telefon och mejl och bestatt av
att Folkhélsoinstitutet informerade och mojligheter skapades for de andra instanserna att kommentera
arbetet. Samradan hade kunnat utvecklas mer, framforallt i forankrings- och planeringsfaserna, det vill
sdga innan uppdraget startade.

Tobaksuppdraget hade dven en extern referensgrupp for att kunna ta del av savil forskares,
frivilligorganisationers som aktorernas, pa lokal och regional niva, kunskaper och erfarenheter. Syftet
med referensgruppen var ocksa att stimma av uppdragets arbetssitt och uppldgg, men dven att fa en
bredare forankring. Aven att stimma av om de resurser som avsattes och de aktiviteter som planerades
ocksa var de bist lampade for respektive malgrupp och syfte. Gruppen anvindes ocksa for att fa in
synpunkter pa framgangsfaktorer och hinder, och hur arbetet skulle kunna bli langsiktigt och hallbart
efter att uppdraget avslutades.

Referensgruppen bestod av 5 st. representanter for det tobaksforebyggande arbetet gentemot barn och
ungdomar, 6 st. som representerade omradet tobaksavvinjning samt 4 st. som slutligen representerade
omradet tobakstillsyn.

Samarbete med frivilligsektorn

Tobaksuppdraget hade till uppgift att dven stirka och stimulera samarbetet med
frivilligorganisationerna samt da det var mojligt verka for att den ideella sektorn skulle kunna vara
utforare, se figur 30, av aktiviteter inom uppdraget (Regeringsbeslut S2008/4702/FH (slutlig) &
S2008/7699/FH (delvis)).
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Organisation 2008 2010
Svenskens nya rokfria miljder (Yrkesféreningar mot Tobak) 120 000 0
Rokexponering i hotell & restaurangmiljéer (Yrkesféreningar mot Tobak) 90 000 0
LUFT-konferens 2011 (Tobakspreventiva natverket for landsting och regioner) 0 300 000
Uppbyggnadsstéd till Tankesmedijan tobaksfakta 0 900 000
Utveckling av www.tobaksfakta.se 1300 000 400 000
Webbverktygsladda (Non Smoking Generation) 530 000 530 000
Tobaksfri operation (Natverket fér Halsofrémjande sjukhus och vardorgan.) 500 000 300 000
Informationsinsatsen, fas 2 (Non Smoking Generation) 2 300 000
Utbildning av Socialsekreterare (Psykologer mot Tobak) 160 000 160 000
Tobaksavvan. vid Medicinkliniker (Hjart och lungsjukas riksférbund) 300 000 150 000
Totalt for respektive ar 3000 000 5 040 000
Totalt 2008-2010
5740 000

Figur 30. Aktiviteter dar frivilligorganisationer varit utférare fordelat pa ar och

beviljad summa (SEK).

Av samtliga projekt pa lokal och regionalniva angav en liten andel (15 %) att frivilligorganisationer
var en del i utforandet av projektet. Samtidigt som en femtedel (23 %) av projekten pa lokal och

regional niva uppgav att de samarbetat med frivilligorganisationer.
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10.5 Slutsatser och viktiga ldrdomar

Svarigheten r att fa Tobaksuppdragets, inklusive de lokala och regionala projektens, resultat och
effekter bestindiga efter uppdragets slut — det visar inte minst erfarenheterna fran forra
Tobaksuppdraget 2002 — 2005. For mera bestaende effekter maste arbetet bedrivas betydligt mer
langsiktigt &dn enbart under tre ar. Bade Folkhilsoinstitutet och de lokala och regionala projekten
podngterar betydelsen av att tid avsitts for planering och forankring och att ansdkningsprocessen infor
ett projekt dr vil tilltagen samt att denna kombineras med végledning och tydlig information fran
myndigheten. Darefter bor genomf6randetiden vara sa vil tilltagen att metoder och arbetssétt hinner
implementeras och fa féste pa lokal och regional niva. Vad som dven framgatt av detta uppdrag &r
betydelsen av langsiktig finansiering och att bidrag inte ges for ett ar i taget eftersom kontinuiteten da
forsvaras. Det bor dven fran borjan tydligt framga vilken tidsatgang aterrapporteringen for projekten
beriknas ta sa att respektive aktor avsitter detta.

Béde Folkhilsoinstitutet och de lokala och regionala projekten anser att det dr en stor fordel att fa ett
uppdrag som innefattar helheten med tobaksavvinjning, tillsyn och férebyggande arbete. Annat som
ocksa framkom fran enkitsvaren var att stodet fran Folkhélsoinstitutet var en framgangsfaktor och bor
i kommande satsningar inga som ett naturligt moment.

Mycket av det som har bedrivits i Tobaksuppdraget har bidragit till att bittre forutsittningar for det
tobaksforebyggande arbetet nu finns pa lokal och regional niva. Det betyder i sin tur att om mer
pengar satsas pa detta preventionsomrade kommer de troligtvis ge mer effekt eftersom grunden nu dr
lagd vad giller 6kad kompetens, 6kad formaga och kapacitet och inte minst pa grund av att ett 6kat
intresse har vuxit fram. De insatser som genomfortdes under Tobaksuppdraget &r att betrakta som
investeringar och som alla investeringar behdver dessa underhallas. En slutsats skulle kunna vara att
det dr efter Tobaksuppdraget som forutséttningar pa allvar finns for att kunna minska tobaksbruket och
na delmalen till 2014 — men for att na dit maste mer resurser avsittas pa savil nationell, regional och
lokal niva. I rapporteringen framkommer tydligt behovet av en fortsatt nationell samordning och en
nationell padrivande och stottande aktor — sérskilt da det tobaksforebyggande arbetet ofta dr
nedprioriterat pa lokal och regional niva.

Nedan redogors for de slutsatser och lirdomar som Tobaksuppdraget har dragit och som framkommit i
enkitsvaren vad giller omradena; 1) bidrag och stimulansmedel, 2) stod och uppbyggnad, 3) kunskap
och kompetens, 4) frivilligsektor och 5) styrkor och svagheter samt avslutningsvis 6) for- och
nackdelar.

Bidrag och stimulansmedel

Erfarenheter dr att projektmedel ger storre effekt om det dr en tydligare styrning. Statens
folkhélsoinstitut bor darfor ges storre mojligheter att kunna styra bidrag, stimulansmedel och
utvecklingsmedel saviil till ldnsstyrelserna som for lokal niva men dven gentemot
frivilligorganisationer. En annan ldrdom ir att fler samverkansavtal bor skapas kring bidrag for att
starka upp respektive aktors ansvarsomraden och tydliggora vad som ska utforas och av vem det ska
utforas av samt tills ndr det ska vara klart. Dock maste det podngteras att det fran lokal och regional
niva har framkommit att det ocksa #r en styrka nér de far stort eget handlingsutrymme — det vill sdga
nir de sjdlva far bestimma till vad, pa vilket sétt och under vilken tid samt under vilka forutséttningar
som de beviljade medlen ska anvindas.
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En annan aspekt inom bidrags- och stimulansmedelshanteringen r att det bor klargéras om medlen far
anvindas till att ticka overheadkostnader och till tjdnster eller endast ska anvéndas till aktiv
verksamhet och metodutveckling. Under uppdraget har medlen anvints pa olika sitt av olika
mottagare och likvérdighet och tydlighet bor efterstrivas for framtida satsningar. Eventuellt kan ett
krav vara att de som viljer att anvinda medlen till tjdnster ocksa maste skjuta till motsvarande summa
sjdlva. Samverkansprojekten har varit ett exempel, inom Tobaksuppdraget, dédr de lokala och regionala
aktorerna har gatt in och bidragit till finansieringen och detta kan ses som ett sitt att 6ka forankringen
av projekten och skapa forutséttningar till att projekten blir mer prioriterade i eller ger avtryck pa den
ordinarie verksamheten dven efter uppdraget 4r avslutat.

Stdd och uppbyggnad pa lokal och regional nivd

Folkhilsoinstitutets och de regionala och lokal projekten bedomer att utan stimulans fran nationell
niva minskar aktivitetsnivan i landet. Detta dr nagot som bade lyftes i enkitsvaren och en erfarenhet
fran forra Tobaksuppdraget 2002 — 2005. Det krivs fortsatt stod till regional niva for att de i sin tur ska
kunna stddja den lokala nivan och for att de insatser som nu har pabdorjats ska kunna fa effekt och
bidra till ett minskat tobaksbruk. Om tobaksfragan inte prioriteras nationellt blir ocksa arbetet i Gvrigt
nedprioriterat. Utan kontinuerligt stdd till den lokala och regionala uppbyggnaden upplevs arbetet som
en berg-och-dalbana. Insatserna blir ad hock och dirmed dven svara att f6lja upp samt dess inverkan
pa att minska tobaksbruket uteblir. Lairdomarna visar ocksa att det dr en fordel att satsa pa regionala
resurspersoner och att ha en tydlig plan for vad satsningen gar ut pa viket, inom Tobaksuppdraget, har
underlittat arbetet och gjort att resurspersonerna kom igang pa kort tid med sitt arbete. Samtidigt ska
hér poidngteras att dven arbetet med resurspersoner kan bidra till berg-och-dalbana effekten da
resurspersonsfunktionen ofta endast existerar da de extra medlen fordelas fran nationell niva. Nir
dessa upphor da prioriteras inte ldngre fragan lokalt eller regionalt och resurspersonen far sluta —
samtidigt som resurspersonerna kan vara ett bland fa tillvigagangssitt for att sitta extra fokus pa en
fraga och snabbt skapa en struktur for genomforandet av ett regeringsuppdrag.

Tobaksuppdraget upplever dven att i det samlade ANDT-arbetet 4r det svart att fa gehor for det
tobaksforebyggande arbetet — trots att det &r ett av de storsta folkhélsoproblemen i Sverige och ofta ses
som en inkorsport till 6vrigt AND-bruk. De andra substansernas mediala genomslagskraft och mer
direkta effekter gor att de prioriteras hogre och att det tobaksforebyggande arbetet far sta tillbaka.
Dirfor dr det viktigt att det fran nationell niva ges tydliga direktiv till lokal och regional niva att dven
prioritera tobaksfragan. Ett exempel pa detta #r tillsynsomradet. For att verkligen na malet att tillsynen
blir strukturerad, prioriterad och ses som en del i det tobaksférebyggande arbetet krivs att den
regionala och lokala nivan tydligare prioriterar tobakstillsynen och ser den som en del av sitt ordinarie
atagande.

Kunskap och kompetens

Om de aktorer, som nu i och med det Tobaksuppdraget dr nya inom det tobaksforebyggande arbetet pa
lokal och regional niva, ska kunna fortsitta att arbeta med fragan krivs fortsatt kompetens- och
metodstod. Vilket stiller 6kade krav pa Folkhilsoinstitutet, de framtida insatserna och framtida
regeringsuppdrag.

Det krivs dven mer forskningsmedel, och att finansiering kan sikras over lidngre tid dn
Tobaksuppdragets genomférande, for att kunskapen om tobaksprevention och om effektiva metoder
for lokalt tobaksforebyggande arbete ska dka och utvecklas. Fler insatser bor kopplas samman med
forskningsldrositen for att starkas metodologiskt och utvirderingsmaissigt. Detta dr en viktig fraga for
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framtiden om Folkhilsoinstitutet ska kunna rekommendera dessa nya metoder — sirskilt om metoderna
ska bli evidensbaserade.

Frivilligsektor

Statens folkhélsoinstitut behover arbeta mer aktivt for att stotta frivilligsektorn pa lokal och regional
niva for att de ska vilja arbeta med tobaksfragan och att fler aktdrer inom den ideella sektorn engagerar
sig inom det tobaksférebyggande arbetet.

Slutsatserna fran samarbetet med frivilligsektorn ir att det krévs ett lingre forberedelsearbete och en
fordjupad dialog om utvecklingsbehov, prioriterade omraden och tillvigagangssitt #n vad tidsramen
for Tobaksuppdraget tilldt. Vidare kan konstateras att utan lingre forberedelsetid och planering blir det
svart for frivilligsektorn att delta optimalt i satsningar. Frivilligorganisationerna ir redan hart belastade
av ordinarie verksamhet vilket gor att fler aktiviteter &r svara for organisationerna att hantera. Pa grund
av tidsbristen under vilken uppdraget genomfordes har frivilligorganisationerna dessutom ofta svart att
hitta tillfdlliga projektanstéllningar for att stirka upp sin verksamhet nér extra pengar finns att soka.
Dock dr bedomningen att ju lingre de extra medlen for frivilligorganisationer finns att séka och ju
langre de erbjuds att vara utforare av vissa aktiviteter desto mer rutin och béttre samverkan med
myndigheter skapas. Mer hallbart hade det ddremot varit att utoka det ordinarie organisationsbidraget
sa att det dér finns utrymme for mer langsiktiga projekt och uppdrag én att sitta sin féorhoppning pa
kortsiktiga projektansokningar. Denna utdkade del av organisationsbidraget hade kunnat vara en mer
styrd del diar myndigheten bestiller” ett visst uppdrag fran frivilligorganisationerna eller villkorar del
av bidraget. En annan aspekt som det tobakspreventiva arbetet standigt star infor dr, att det finns alltfor
fa aktorer inom frivilligsektorn som kan forvalta olika satsningar och fler aktorer/funktioner bor darfor
stimuleras att arbeta tobaksforebyggande pa alla nivaer.

Viktiga styrkor och svagheter

Enligt projekten sjédlva var de frimsta framgangsfaktorerna eller styrkorna med att inga i det
Tobaksuppdraget att kunskapen om och viljan att arbeta tobaksforebyggande kade. Medan de frimsta
svagheterna, enligt projekten sjilva, var att implementeringstiden var for kort och ddrigenom svart att
skapa ett engagemang i de verksamheter som inte visade intresse for det tobaksférebyggande arbetet
(sérskilt tydligt inom det lokala arbetet).

En annan svaghet var att nir JO:s uttalade om provkop (Justiticombudsmannen, 2009) kom i december
2009 och ddrmed fordndrade forutséttningarna for manga projekt. Detta resulterade bland annat i att
mdjligheten till effektutvirdering uteblev for manga samt att de flesta projekt med biring pa
tillsynsomradet avstannade och fick éndra inriktning. En del fokuserade om pa mer forebyggande
tillsyn men genomforandetiden blev kort och effekter uteblev dérfor pa flera hall — men intressanta
resultat kan dnda skonjas inom detta huvudomrade.

For- och nackdelar med finansiering frdn Folkhdlsoinstitutet

Enligt projekten sjilv var de framsta fordelarna med att inga i ett projekt som finansierats av
Folkhilsoinstitutet att Gronmarkta medel har tilldelats tobaksfragan sa att den sérskilt kunde
uppmirksammas. Flera ndmner att utan ett sirskilt ekonomiskt stod hade till exempel inte
tobakstillsynen uppmirksammats eller forstiarkts pa varken lokal eller regional niva. Annat som lyfts
fram #r formanen att under uppdraget kunnat ingér i nitverk och de nitverkstraffar som anordnades
och att mojlighet till kunskapsinhdmtning ses som sirskilt centralt for flera projekt. Annat som sags
som fordelaktigt var att man fick en sérskild kontaktperson vid myndigheten, som kunde svara pa
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fragor, ge rad och fungera som ett bollplank, men dven att de blivit bemétta med hégt kunnande pa
omradet. Aven att projekten har blivit handledda och stottade under hela projekttiden har setts som en
fordel, och inte bara ha blivit Iimnade efter att medel hade beviljats. Folkhélsoinstitutet férmedlade
ocksa goda kontakter till andra myndigheter eller lokala och regionala aktorer, vilket sdgs som positivt
av de som svarade pa enkiten. Nagra av projekten ansag att det stod Folkhilsoinstitutet gav var en
viktig del i framgangen i de lokala och regionala projekten. Aven det erfarenhetsutbyte som
kontinuerligt varit en del av alla satsningarna inom uppdraget, ddr méten med bade experter och andra
projekt ingick, lyfts fram som en fordel och grunden till ett gott arbete pa lokal och regional niva.
Mojligheten till att prova nya arbetsitt eller metoder lyfts ocksa fram som en central del. Slutligen
namner flera projekt att den legitimitet det innebér att ingar i ett nationellt uppdrag som Statens
folkhélsoinstitut ansvara for och den trovirdighet, som det innebér att ha fatt stod fran
Folkhilsoinstitutet har bidragit positivt till utvecklingen. Upplevelsen &r att fler vill samarbeta lokalt
och regionalt da Institutet &r avsdndaren och star bakom satsningen.

Medan de framsta nackdelarna var, enligt projekten sjélva, att ansdkningstiderna var for korta vilket
bidrog till att férankring och planering av projekten blev eftersatt. Aven genomforandetiden var allt for
kort och ddrmed blev ocksa framférhallning dalig. Mer tid hade behovts for att fa mer bestaende
effekter. Vissa projekt upplever att ndr medel och stdd forsvinner fran Folkhélsoinstitutet da forsvinner
ocksa det lokala och regionala arbetet. Ndimnas bor ocksa de synpunkter som bade uppdraget och
enkitsvaren har uppmérksammat géllande kraven pa att de medel som inte forbrukas maste
aterbetalas. Da Tobaksuppdragets genomforande var kort och flera projekt fick svart att bade hinna
forankra och genomfora arbetet pa den utsatta tiden, bidrog detta till att de ekonomiska medlen de
blivit beviljade inte kunde forbrukas i den takt som det var tankt. Darfor blev manga projekt
aterbetalningsskyldiga trots att de med fordel hade kunnat genomftra arbetet efter projektets
avslutning — vilket ocksa gynnat arbetet med att minska tobaksbruket i Sverige. Det hade saledes varit
bittre om uppdragets 69 miljoner hade kunnat fordelas mer jamt under genomférandetiden och att
aterbetalningskraven hade kunnat bedomas individuellt. Sarskilt viktigt med att gora individuella
bedomningar om aterbetalning #r det for frivilligorganisationerna som helt och héllet &r beroende av
statliga bidrag och ekonomisk kontinuitet dr for dem centralt. Det upplevs ocksa som ett problem att
bidragen for respektive projekt endast dr for ett ar i taget, vilket gor arbetsplaneringen och arbetsflodet
svart. Dirtill att anstdllningsforhallandena for de lokala projektledarna blir osékra vilket pa manga hall
innebar stor personalomsittning och bristande kontinuitet. Nagra projekt hade ocksa kommenterat att
det material som Folkhélsoinstitutet sjidlva utvecklade ibland kom lite sent, istillet hade materialet
behovt vara firdigt innan de regionala eller lokala projekten startade. Vilket forstirker argumentet som
Tobaksuppdraget framhaller om vikten av ldngre uppstartsstracka och forberedelsearbetet infor ett
nationellt uppdrag. Medan andra projekt papekade att arbeta med metodutveckling &r svart, om inte ett
basarbete dr utvecklat, vilket tydligt talar for att foreutséttningar bor skapas for ett langsiktigt
prioriterat tobaksforebyggande arbetet pa alla nivaer i Sverige — eftersom kortsiktigt projekt inte har
den nddvindiga grunden att utgar ifran.

Aven kommunikationsviigarna togs upp som en nackdel di Folkhilsoinstitutet ibland har
kommunicerat med central- och ledningsniva och inte alltid direkt med projektledarna i verksamheten,
vilket bidrog till att viss information stannade pa vigen. Detta samtidigt som myndigheten fick tydliga
anvisningar om att endast kommunicera fran en myndighet till en annan pa ledningsniva och inte
handldggare emellan. En annan aspekt som togs upp som hade behdvts forbittras var arbetet med mer
tydliga mal och forvintningar i kombination med att inte krdva for mycket av projekten, sérskilt ndr
det giller aterrapportering. Annat som upplevs som nackdelar var att samarbetet internt inom Statens
folkhilsoinstitut hade behovts forbittras likasa borde samordningen om erbjudanden till lokala och
regionala organisationer och verksamheter forbittras.
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Infér kommande satsningar:
— Tid for planering och forankring innan ett uppdrag startar
— Lingre genomforande tid
— Tid avsatt for att forvalta och utvirdera projekt och insatser efter genomforandetiden
- Storre mojlighet for Folkhélsoinstitutet att styra 6ver de medel som ska fordelas
- Mer langsiktig finansiering
—  Mer medel for forskning och storre nationella satsningar

10.6 Ekonomi

Inom det Tobaksuppdraget har budgeten sa langt det var mojligt fordelats sa som Socialdepartementet
angav (se figurerna 31 och 32) i de diskussioner som informellt holls innan uppdraget startartade
hosten 2008. Observera att nedanstaende totalsummor dr mer 4n de tilldelade 69 miljonerna eftersom
vissa projekt gjorde aterbetalningar redan under hosten 2010 och dessa medel kunde dirmed
ateranvindas till nya satsningar.

Huvudomrade: 2008 2009 2010 Totalt per huvudomrade
Drift 0 1178 937 707 000 1885 937
Regionalt och lokalt stéd 170 000 7127 944 3 874 340 11172 284
Barn och unga 4 740 000 3002 746 5848 700 13 591 446
Tobaksavvénjning 4194 543 17018 171 5311227 26 523 941
Tillsyn 3 134 560 5 865 785 7 042 307 16 042 652
Totalt per ar 12239103 34193583 22783574 Totalt 2008-2010
69 216 260*

Arbetsmetod: 2008 2 009 2010 Totalt per arbetsmetod

Drift 0 1178 937 707 000 1885937

Nationell samverkan 553 500 31 380 704 11 202 234 43 136 438

Kompetensutveckling 0 1633942 2 328 200 3962 142

Samverkansprojekt 11 685 603 0 8 546 140 20 231 743

Totalt per ar 12239 103 34 193 583 22783 574 Totalt 2008-2010

69 216 260 kr™

Figurer 31 & 32. Fordelning av ekonomiska medel (SEK) per huvudomrade och
arbetsmetod for respektive ar.

Av Tobaksuppdragets totala budget pa 69 miljoner har 84 procent av medlen fordelats pa bidrag till
lokala och regionala samt nationella projekt och insatser det vill sdga andelen aktorer &n myndigheten
sjdlv. Medan 6vriga medel bland annat har gatt till de utbildningsinsatser, kompetenshojande
aktiviteter samt materialproduktion och undersokningar som Statens folkhilsoinstitut sjdlva bedrev
under uppdraget.

2 Observera att totalsummor ir mer én de tilldelade 69 miljonerna eftersom vissa projekt gjorde iterbetalningar
redan under hosten 2010 som dérmed kunde ateranvéndas till nya satsningar.
 Se fotnot 13 ovan.
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Den geografiska fordelningen av ekonomiska medel ser ut enligt figur 33. Hér framgar att vissa ldn
och regioner bade ansoker i storre utstrickning och didrmed ocksa okar forutséttningarna att beviljas
mer medel for det tobaksforebyggande arbetet.

Lén eller region Beviljat
Blekinge 1150 000
Dalarna 1 650 000
Region Gotland 1204 387
Gévleborg 2510 000
Region Halland 400 000
Jémtland 1220 000
Jénkdping 2 369 000
Kalmar 1805 000
Kronoberg 2 443 387
Norrbotten 2 260 000
Region Skane 2 091 960
Stockholm 11 993 866
Sdédermanland 1592 000
Uppsala 950 000
Varmland 1350 000
Vésterbotten 2 455 040
Vésternorrland 2 578 000
Vastra Gotalandsregionen 5802 500
Véstmanland 2 626 364
Orebro 2 547 000
Ostergétland 2 082 000
Totalt 53 080 503

Figur 33. Geografisk fordelning (lan) av ekonomiska medel (SEK) som beviljats
totalt under Tobaksuppdraget 2008 - 2010, exklusive de nationella projekt som
inte gar att precisera pa ett enskilt lan. Observera att vissa lan far en hogre
fordelning, t.ex. Stockholm, da flera nationella aktdrer, forskningsinstitutioner
och frivilligorganisationer finns placerade dar.

Soktrycket pa Tobaksuppdraget, det vill siga hur manga ansokningar och dess ekonomiska dskande i
forhallande till den totala budgeten, var stort och mer pengar hade kunnat fordelas. For de nationella
projekten kunde 61 procent av de ansdkta summorna beviljas, det vill sdga diskrepansen mellan de
ansokta medlen och de beviljade var néstan 12 miljoner. Medan for de 22 samverkansprojekten kunder
50 procent av de ansokta beloppen beviljas. Av de extra resurserna som avsattes for projekt som skulle
bidra till att minska skillnaderna i tobaksavvinjning inom och mellan regioner kunder 89 procent av
de ansokta summorna beviljas medan en summa pa 700 000 inte kunde beviljas da det ekonomiska
utrymmet inte tilldt detta. For resurspersonerna for tobaksavvéanjning kunde 62 procent beviljas, och
hir var diskrepansen 3 miljoner mellan ansdkta och beviljade medel. Slutligen kunde 90 procent av de
ansokta summorna beviljas for de kommunala resurspersonerna. Anledningen till den hdga graden
(giller dven den extra satsningen pa tobaksavvinjning) av beviljade berodde pa att
ansokningshandlingarna inneholl en schablon 6ver hur mycket medel som uppskattningsvis kunder
tilldelas per lin.
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Ovrigt foérdelade medel fran uppdrag under perioden 2008 - 2010

Under samma tidsperiod som Tobaksuppdraget pagick beviljades ocksa medel inom
Folkhilsoinstitutets informations- och utbildningsinsatser (ANDT-satsningen och
Informationsuppdraget) enligt anslag 2:7 och anslagspost 4 (1ds mer i kapitel 8 respektive 9). Av totalt
130 st. ANDT-projekt ingick 9 st. tobaksprojekt™ (se figur 34) varav fyra av projekten hade
frivilligorganisationer som utforare. Utover dessa hade 17 projekt en bredare ANDT-ansats dér tobak
fanns med som en uttalad men mindre del av projektet. Av den totala summan 106 760 469 SEK som
beviljades mellan 2008 och 2010 uppgick tobaksprojekten till 12 279 000 SEK vilket motsvarar 12
procent av alla projekt inom ANDT-satsningen, se figur 35.

Projekt finansierade av ANDT-medel & Informationsuppdraget 2008 — 2010

Antal projekt Andel projekt Andel av beviljad summa

ANDT-projekt innefattar endast tobak 9 st. 7% 2%

ANDT-projekt, innefattar delvis tobak 17 st. 13 % 10 %

ANDT-projekt, innefattar ej tobak

(6vriga) 104 st. 80 % 88 %
Totalt 130 st. 100 % 100 %

Figur 34. Projekt som har finansierats (SEK) av ANDT-projektmedlen och
Informationsuppdraget(anslag 2.7 anslagspost 4) och som helt eller delvis varit
inriktade pa det tobaksforebyggande arbetet under 2008 - 2010.

Projekt finansierade av ANDT-medel & Informationsuppdraget 2008 — 2010

ANDT-medel Informationsmedel Total beviljad summa (SEK)
ANDT-projekt innefattar endast tobak 1496 500 461 000 1957 500
ANDT-projekt, innefattar delvis tobak 9671 500 650 000 10 321 500
ANDT-projekt, innefattar ej tobak
(6vriga) 65 008 411 29 473 058 94 481 469
Total 76 176 411 30 584 058 106 760 469

Figur 35. Fordelning av beviljade medel (SEK) av ANDT-medlen och
Informationsuppdraget(anslag 2.7 anslagspost 4) som helt eller delvis varit
inriktade pa det tobaksforebyggande arbetet under 2008 - 2010.

Dessutom har materialet Fimpa NU, tobaksavvénjningsinsatsen, fas 2 och materialet for Rokfria
skolgardar och tobaksfri skoltid delfinansierats av informationsuppdraget. Samtliga produktioner
arbetades fram av Tobaksuppdraget. Tobaksuppdraget tobaksutbildningar for ndtverket inom Mddra-
och barnhilsovarden delfinansierade av Riskbruksprojektet.

Samfinansiering

Samfinansiering mellan Statens folkhélsoinstitut och andra aktorer sasom kommuner, landsting eller
lansstyrelser kraver mer framforhallning i arbetet &n vad tidsramarna for uppdragets genomforande
tillédt. Fa aktorer i samhéllet har dessutom i dag medel att fordela eller avsitta i en samfinansiering
eller intresse att fordela medel inom det tobakspreventiva omradet. Samtliga samverkansprojekt (22
st.) samfinansieras dock, vilket i manga fall avsag att landstingen, kommunerna eller ldnsstyrelserna
stod for projektens personalomkostnader.

* Det vill siga exklusive tobaksuppdragets satsningar.
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Inom huvudomrade 1: Regionalt och lokalt stod och nationell samordning fanns ingen samfinansiering

da ingen annan aktor har haft medel att avsitta for denna typ av arbete. Vissa aktiviteter inom

huvudomrade 2: Tobaksavvinjning ar dock samfinansierade i den man att sokande far medel (frimst

for personalomkostnader) for genomférandet dven fran annan aktor.

— Forskningsstudierna om snus (3 st.) finansieras delvis dven av Karolinska institutet, Gymnastik och
Idrottshogskolan i Stockholm (2 st.) och Kronobergs lins landsting (1 st.).

— Undersokningen om tandhygienisters tobakskunskaper finansieras delvis dven av Hogskolan
Kristianstad.

Ingen samfinansiering finns inom huvudomradet 3: Forstdrkt tillsyn och inte heller inom den sdrskilda
satsningen mot barn och ungdomar da ingen annan aktor bedoms ha haft medel att avsitta for denna
typ av arbete.



11.

OVERGRIPANDE ANALYS

Overgripande analys

Hir belyses Statens folkhilsoinstituts ANDT-uppdrag utifran ett generellt perspektiv. Ur
erfarenheterna fran de olika uppdragen har vi kunnat utldsa bade framgéngsfaktorer och
utvecklingsomraden. Kortfattat dr de viktigaste framgangsfaktorerna:

Langsiktighet i uppdragen fran regeringens sida. Langsiktigheten har varit mycket
betydelsefull for framgangarna inom Lanssamordningen, Ansvarsfull alkoholservering och
Riskbruksprojektet.

Uppbyggnaden och forvaltningen av strukturer, med samordningsfunktioner som har tydliga
uppdrag pa alla nivaer; nationellt, regionalt och lokalt. Forutsittningarna for gott resultat dr en
langsiktig planering, avsatt budget och stod fran politiska beslut, vilket vi ser pa flera hall men
inte alla. Utvecklingen gar dock at ritt hall.

Samarbetet mellan aktorer. Nétverk pa regional och lokal niva som tillsammans med de
nationella och regionala samordningsfunktionerna kan forvalta och utveckla arbetet och folja
utvecklingen inom omradet.

En nationell koordinering av metodimplementeringen. Institutet uppfattar detta som en
avgorande framgangsfaktor bakom Ansvarsfull alkoholservering och samma tillvigagangssitt
kan anvindas pa andra omraden.

Ett metodiskt och strategiskt informationsarbete. Till exempel har det fokus pa lokalt anpassad
pressinformation, proaktivt arbete med media och utbildning av utbildare, som bedrivits inom
till exempel Informationsuppdraget, Skolan férebygger 2, Tobaksuppdraget,
Riskbruksprojektet och Ansvarsfull alkoholservering, troligen bidragit till att befolkningens
kunskaper om och attityder mot alkohol och tobak blivit mer restriktiva.

De viktigaste utvecklingsomradena #r:

Att frimja ett mer langsiktigt synsitt, kanske framfor allt i kommunerna men dven regionalt.
De regionala ANDT-samordnarnas motsvarande funktion i kommunerna behdver fungera sa
att fragorna nar ut i verksamheten.

Effektutvirderingar. Utvirderingar har frimjats genom ANDT-uppdraget men
effektutvirderingar bor stirkas ytterligare.

Samarbetet med ideell sektor. Flera av uppdragen har i sina direktiv haft uppgiften att lyfta
den ideella sektorns engagemang i arbetet och flera uppdrag redogdr for positiva resultat.
Samarbetet dr dock fortfarande i ett uppstartsskede; ytterligare utvecklingspotential finns.
Ekonomiska medel som institutet fatt att fordela har inte tillrdckligt framjat 1angsiktighet i det
forebyggande arbetet. Tidsramar for forberedelser, upprittande av riktlinjer och
marknadsforing av medlen har varit korta. Likasa utlysningstiderna, sédrskilt dir det funnits
krav pa samfinansiering. Ett stort antal projekt har st6tts med sma summor, deras effekter har
varit ovissa och de har haft begrinsad generaliserbarhet. Ett problem har varit bristen pa
styrning mot effektiva metoder; hir saknas kunskap om vilka metoder som fungerar.

De prioriterade malgrupperna for ANDT-forebyggande arbete bor kompletteras, och
effekterna pa barn och unga av preventionsinsatser mot vuxna bor skattas hogre. Unga vuxna
kan kan behova fler alkohol-, narkotika-, och dopningsférebyggande insatser.

Insatserna inom ANDT-uppdraget har inte varit ett tillrdckligt stod for arbetet mot narkotika
lokalt och regionalt. Arbetet behover mer vigledning och stdd for att hejda en allt mer liberal
syn pa narkotika i samhillet.

ANDT-uppdraget har verkat i en omvérld som inte préglats av restriktivitet
Da ANDT-uppdraget ska sammanfattas och analyseras bor vi beakta de omvérldsférhallanden och
samhillstrender som gillt under decenniet. Aven om de nationella handlingsplanerna for alkohol och
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narkotika ger uttryck for en restriktiv hallning inom alkohol- och narkotikapolitiken sedan 2001, och
de senaste aren dven pa dopningsomradet, har den dominerande samhillstrenden gatt i motsatt riktning
med Okande tillgidnglighet som f6ljd. Atga'rderna i de nationella handlingsplanerna riktade mot
alkohol, narkotika och dopning har alltsa verkat i motvind. Pa tobaksomradet ser vi inte samma trend;
internationellt har flera av de effektiva atgirderna omsatts i handling och sedan tillkomsten av de
nationella delmélen pa tobaksomradet 2003 har vissa effektiva atgéarder vidtagits ocksa hdr, trots att
mycket aterstar.

Struktur och regionala samordnare en framgang for flera av uppdragen

I propositionen Handlingsplan for att minska alkoholskador (Prop. 2001/01:20) erkénde regeringen
den forskning som visar att en langsiktig, stark kommunal satsning ger ungdomarna en bittre hilsa,
och att en tydlig ledning, pa alla omraden och under lang tid bor efterstrivas for att lyckas (Berg-
Kelly, 1993). Ett huvudverktyg i det arbetet kom att bli linssamordnare pa den regionala nivan och
samordnare for alkohol- och drogférebyggande arbete pa den kommunala nivan. Det hér synsittet holl
regeringen fast vid i de ddrpa foljande Alkohol- och narkotikahandlingsplanerna (Prop. 2005/06:30).
Grunden for en 6kad medvetenhet om och acceptans for en restriktiv ANDT-politik, som vi kan se
tecken pa idag, lades alltsa for ett decennium sedan da man skapade strukturerna for det forebyggande
arbetet.

Det goda exemplet som ldnssamordnarna (numera ANDT-samordnarna) i lanen utgjort har foljts av
liknande ldnsdvergripande funktioner for Ansvarsfull alkoholservering (" AAS-projektledare”),
Riskbruksprojektet (’riskbrukscoacher”, “kontaktpersoner” i varje landsting) och Skolan férebygger 2
(’skolkoordinatorer”). Tobaksuppdragets lansovergripande “resurspersoner” fanns delvis redan i férra
tobaksuppdraget som pagick 2002-2005. Gemensamt uppdrag for alla dessa funktioner har varit att fa
igang verksamhet och att vara ett stod for det lokala arbetet. Den landsomfattande implementeringen
av Ansvarsfull alkoholservering, till exempel, fick inte fart forrén ldansstyrelserna fick medel och
uppdrag att arbeta med spridningen med hjilp av projektledarfunktionen. Tar man bort de regionala
funktionerna for de olika uppdragen 16per fragorna stor risk att nedprioriteras och finns ingen tydlig
mottagarorganisation for uppdragen avstannar implementeringsarbetet (Guldbrandsen, 2007). Den
aktuella rapporten visar, liksom slutuppfoljningen av de nationella alkohol- och
narkotikahandlingsplanerna 2006-2010 och utvirderingen av forra tobaksuppdraget gjort (Statens
folkhilsoinstitut, 2010b; Tillgren, Carlson, Eriksson, & Haglund, 2005), att det i de allra flesta I4n och
kommuner inte finns tillrdckligt starkt politiskt stod for ANDT-arbetet for att behalla
projektledarfunktionerna eller inlemma dem i den ordinarie verksamheten.

Av svaren i den for 2010 framtagna fordjupade webbenkiten for aterrapportering av de sérskilda
ANDT-utvecklingsmedlen kan man utldsa positiva resultat foretradesvis fran de lansstyrelser som haft
strukturellt fokus 1 sitt utvecklingsarbete. Har menas till exempel projekten LUMA (Lokalt
Utvecklingsarbete Med Ambitioner), Lokalt utvecklingsarbete i fem lédn, utvecklingsarbetet ’3 ganger
3” och och Smdkommunsarbetet i Orebro lin och Virmlands lin. Linsstyrelserna rapporterar hir till
exempel att strukturer for samverkan i linen har byggts ut, kunskapsbaserade metoder fér prevention
har implementerats, instruktorer i OPP har utbildats och regelmissiga utbildningar hélls for
serveringspersonal i Ansvarsfull alkoholservering. Det har ocksa visat sig att arbetet med LUMA och
3 ganger 3” bidragit till att utveckla linssamordnarna i deras roll att stodja den kommunala nivan.
Langsiktiga och hallbara strukturer pa kommunal niva kan vara ett av de tydligaste resultaten av de
statliga bidragen pa alkoholomradet (Riksrevisionen, 2010).

En annan del av framgangsreceptet generellt for ANDT-uppdraget dr ocksa resurserna och mandaten
kring spridningen av metoder. Statens folkhilsoinstitut pa nationell niva och landstingen och
lansstyrelserna pa regional niva har haft sérskilda resurser och mandat att arbeta med uppdraget, vilket
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skapat en med tiden vil fungerande struktur men med regionala skillnader. Om de sérskilda resurserna
forsvinner okar risken for storre regionala och lokala skillnader i ANDT-arbetet. For att géra
preventionsarbetet mer enhetligt 6ver landet kan Statens folkhilsoinstitut i sin roll som
kunskapsmyndighet ges fortsatta ANDT-uppdrag i syfte att stddja utvecklingen regionalt och lokalt
och med koppling till metodutveckling for dvergripande folkhilsoarbete.

Narkotikaférebyggande arbete eftersatt

Slutuppfoljningen av de nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanerna fastslog att de stora
satsningarna under de senaste fem aren, dir Statens folkhélsoinstituts ANDT-uppdrag varit en
nyckelsatsning, har varit pa alkoholomradet och att narkotikapreventivt arbete har upplevts som
eftersatt (Statens folkhilsoinstitut, 2010b). Klart #r ocksa att dopningspreventionen forst idag borjar
hitta sina former ute i landet. Det relativt osynliga narkotika- och dopningspreventiva arbetet och
osdkerheten kring vilka metoder som ska anvéindas kan ha haft betydelse for att attityder kring
narkotika- och dopningsanvindning i samhillet inte gatt i 6nskad riktning. Skadeutvecklingen
géllande narkotika har ocksa varit negativ under perioden (ibid.). I den hér redovisningen rapporterar
Riskbruksprojektets delprojekt Universitet och Hogskolor om en bekymmersam utveckling géillande
dopningsanvéindningen hos studenter och om ett uttalat behov hos studenthélsan av kunskap kring
narkotika och dopning. Detta bor tas pa allvar och féranleda sérskilda atgérder.

Att dven integrera tobaksforebyggande atgédrder med ovrigt forebyggande arbete dr viktigt da tobaken
kan ses som vigen in till tidig alkohol- och narkotikadebut. Statens folkhilsoinstituts undersdkning i
Skane visar till exempel att 64 procent av de rokande ungdomarna har testat cannabis medan
motsvarande siffra bland de som inte roker dr fyra procent (Statens folkhilsoinstitut, 2010d). En annan
studie har visat att det var 60 procent vanligare med riskabel alkoholkonsumtion bland pojkar i arskurs
nio som snusade (Olson, 2007). Kopplingen mellan tobaks- och alkoholvanor och cannabisanvéndning
hos skolelever har ocksa visats i CAN:s skolundersokningar. Inte minst visar detta hur viktigt det dr
med helhetsperspektiv i det forebyggande arbetet.

Unga vuxna en féorsummad malgrupp?

Riskbruksprojektets delprojekt Universitet och Hogskolor fyller ett viktigt behov i och med att det &r
en av fa insatser som riktats mot malgruppen unga vuxna. Delprojekt Foretagshilsovard nar diarutover
med alkoholprevention de i unga-vuxna-gruppen som har arbete. De unga vuxna dricker bade mest
alkohol och utgor en viktig riskgrupp avseende narkotika och dopning. Beviljade projektmedel inom
75-miljonersuppdraget och ANDT-utvecklingsmedlen inom institutets ANDT-uppdrag har inte haft
unga vuxna i fokus utan har gett mest stod at verksamheter som natt gruppen barn och ungdomar. Till
exempel avseende ANDT-utvecklingsmedlen har de 53 projekten som erhallit stod gett
svarsfrekvensen 49 pa fragorna om projekten riktats mot barn- och unga direkt och/eller genom
kommunikation med foréldrar (de tva alternativen tillsammans). 15 projekt har riktats mot
malgruppen unga vuxna. I handlingsplanerna har barn och ungdomar med goda skél varit malgruppen
i fokus och insatser mot barn och ungdomar kommer ju med tiden unga vuxna till del, men unga
vuxna behover ddrutover sirskilda insatser avseende hela ANDT-omradet. Sarskilt viktigt ér att
fortsdtta soka malgrupper for narkotikaforebyggande insatser inom unga vuxna-gruppen, da studenter
inte tycks anvinda mer narkotika dn befolkningen i stort (Statens folkhélsoinstitut, 2010c).

Generella insatser mot vuxna som paverkar den sociala acceptansen kring tobak och alkohol och 6kar
mojligheten till det hdlsosamma valet paverkar dven barn och ungdomar, till exempel i form av hojd
debutélder. Detta giller inte omvént; insatser mot barn och ungdomar paverkar inte vuxna pa samma
satt. I Sverige har vi i det hir perspektivet inte alltid haft den mest effektiva strategin — genom ett
starkt barn- och ungdomsperspektiv i de férebyggande arbetet har vi gatt miste om de foérdelar som en
kombination av insatser for vuxna och insatser for unga ger.
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Samverkan mellan aktérer har starkt restriktiva budskap i ANDT-fragan

Maénga av uppdragen, till exempel Lanssamordningen, Ansvarsfull alkoholservering och Skolan
forebygger 2, har mycket tydligt okat samverkan mellan olika aktdrer inom det ANDT- férebyggande
arbetet. Aven institutets utvecklings- och projektmedel har bidragit till 6kat samarbete mellan aktorer
pa ANDT-omradet. Med 6kad samverkan dr chansen storre att unga mots av samma budskap i
livsstilsfragor i skola och hogskola, av polisen, av socialtjénsten, pa fritiden och av olika kommunala
verksambheter, vilket dr mycket viktigt inte minst for ungdomars attityder mot ANDT-bruk. Uppdraget
Skolan férebygger 2 har dirutover tydligt engagerat foridldrarna. Okad samverkan kriver dock att alla
insatser drar i samma riktning. Mot den bakgrunden &r det bekymmersamt att utvecklingen pa
nationell niva lett till 6kad tillgéinglighet samtidigt som man forsoker dimpa efterfragan genom
informationsinsatser

Utbildning och metodstéd huvudingrediensen som standigt maste hallas farsk
En majoritet av landets kommuner och landsting anser att nationella utbildningsinsatser stirker arbetet
bade regionalt och lokalt (Statens folkhilsoinstitut, 2010b). I Riskbruksprojektet, Ansvarsfull
alkoholservering, Tobaksuppdraget och Skolan férebygger 2 har utbildning varit en huvudkomponent.
Man é&r i huvudsak mycket positiv till den utbildning som Statens folkhélsoinstitut har gett och man
upplever att det har stirkt arbetet bade regionalt och lokalt.

Utbildning i kortare tillimpningar av motiverande samtal (MI) har varit en framgangsfaktor for
Riskbruksprojektet. MI har ocksa varit en viktig basal aktivitet som genomférts inom varje delprojekt
da det handlar om att utbilda i férhallningssitt vid samtal med patient/klient. Idag dr efterfragan pa
utbildningar i MI fortsatt stor. En annan viktig del i Riskbruksprojektets framgéang ar att
vidareutbildare har haft god kulturkompetens inom sina respektive omraden, vilket har skapat hog
trovirdighet.

Statens folkhilsoinstituts metodstdd har varit utsatt for provningar under uppdragstiden och institutet
har upplevts som franvarande i debatten. Bland annat har det uppmirksammats att institutet
presenterat vissa forebyggande metoder som evidensbaserade déir andra myndigheter inte gjort samma
bedomning. Institutet anser det vid bedomningar av vetenskapligt stod krivs att hinsyn tas till den
kontext inom vilken resultaten ska anvindas. Om kriterier for evidens med ursprung i det medicinska
omradet tillimpas pa folkhidlsoomradet finns dessutom en avsevérd risk for snedvridning av atgérder.
Diskussionen om evidens dr nyttig, men om inte debatten fors pa ritt sétt kan acceptansen lokalt for
forebyggande arbete avseende metoder skadas.

ANDT-uppdraget har medfort att effektiva tillgédnglighetsbegrédnsande
aktiviteter har 6kat i antal och kvalitet...

Till de mest effektiva och kostnadseffektiva atgdarderna for att minska ANDT-relaterade skador hor 1ag
fysisk tillganglighet (Babor, 2010; Babor et al., 2010). Erfarenheter fran studien Sex
forsokskommuner och den nationella alkoholhandlingsplanen 2001-2005 visade tydligt att nationella
och regionala aktorer maste trycka pa mer aktivt om kommunerna ska fas att tillimpa de ofta politiskt
impopulira tillgidnglighetsbegrinsande metoderna (Statens folkhélsoinstitut, 2006, 2008). Ansvarsfull
alkoholservering ir en av de nationella satsningarna pa lokal tillgdnglighetsbegridnsning som klart
stimulerat den regionala och lokala tillsynen pa alkoholomradet. Vi har tidigare dragit slutsatsen att
uppdraget formodligen signifikant bidragit till att alkoholtillsynen dven generellt sett har utvecklats
positivt under 2006-2010 (Statens folkhilsoinstitut, 2010b). Genom uppdraget har polisen som
tillsynsmyndighet pa alla nivaer blivit engagerad; Rikspolisstyrelsen pa nationell niva, de olika
polismyndigheterna regional niva och den lokala polisen i kommunerna, med mycket gott resultat.
Aven frén internationellt hall har man nu aktivt visat intresse for den svenska modellen av Ansvarsfull
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alkoholservering. Detta viktiga tillginglighetsbegrinsande arbete borde dérfor ha fortsatt hog prioritet.
Det innebér med stor sannolikhet att den dven fram&ver behover utvecklas och foljas upp av en
overgripande instans; en avgorande framgangsfaktor har ju varit att arbeta lika 6ver hela landet.

Till nackdel for uppdraget Ansvarsfull alkoholservering har varit en projekttid som avslutas arligen for
lansstyrelserna och dér det rader osdkerhet om medel fran ar till ar. Detta har sannolikt inneburit att
man pa manga hall onodigt tappat bade kompetens och styrfart i arbetet. Mer #n hilften av
kommunerna dr tveksamma till om arbetet med metoden kan bedrivas utan storre svarigheter om
stodet fran lénsstyrelsen upphor. En femtedel menar att det inte kommer att fungera. Om styrkan i
metoden dr det manualbaserade arbetssittet sa dr ocksa dess svagaste ldnk visat sig vara samverkan,
det vill sdga arbetet i olika referensgrupper (samverkansgrupper), déar berérda myndigheter och
restaurangbransch triffas regelbundet och har ett konkret arbete kring Ansvarsfull alkoholservering.

Utvecklingsprojekt dir tillgdnglighetsbegrinsning dr en barande del har fatt foretride nir det géller
medel fran Statens folkhilsoinstituts ANDT-utvecklingsmedel. I institutets webbenkat till mottagare
av ANDT-utvecklingmedlen anger &n sa linge endast nagot enstaka projekt (av de ca 75 beviljade
projekten) pa lokal niva att man kunnat uppméta positiva effekter i undersokningar om alkoholvanor
exempelvis hos ungdomar. Det ska dock papekas att manga av de stodda projekten gor upprepade
mitningar som forst ldngre fram kan ge sikrare data om faktisk utveckling.

Avseende tobakstillsynen visar erfarenheterna fran Tobaksuppdraget att det krivs att bade den
regionala och lokala nivan tydligare prioriterar tillsynen och ser det som ett ordinarie atagande. Vad
giller bade tillgéinglighetsbegriansning och efterfragebegriansning skulle kommunerna behdva en
fortsatt stottning for att ga vidare och dra nytta av att tobaksfragan nu vickts. De sdrskilda
resurspersonerna i varje 14n som Tobaksuppdraget har introducerat har varit en absolut forutsittning
for arbetet i de flesta ldn. Erfarenheterna visar tydligt att det krivs sérskilda insatser for att prioritera
och driva tobaksfragan, men framforallt en drivande kraft. De lokala och regionala aktorerna
prioriterar inte sjidlva det tobaksforebyggande arbetet. Inom arbetet med tobaksavvénjning dr dock
Jonkopings ldn ett undantag. De har sedan forra Tobaksuppdraget 2002-2005 haft ett starkt politiskt
engagemang som bidragit till att deras resursperson numera ir integrerad i den ordinarie
verksamheten. Linet har ddrfor inte ansett sig behdva nytt ekonomiskt stod fran nationell niva for att
finansiera en tjanst. Generellt maste vi dock dra slutsatsen att det behovs ytterligare ett par ar av
sdrskilt stod till Tobaksuppdraget innan strukturerna, ndtverken och aktiviteterna #r sa sjdlvgaende att
det ansvar resurspersonerna haft kan flyttas 6ver pa lanens ANDT-samordnare eller liknande befintlig
funktion.

...som har kompletterats med uppdrag som avsett att paverka efterfragan

En del av tillgéngligheten &r inte ekonomisk eller fysisk utan av mer social natur. Ett exempel 4r nir
unga fér alkohol fran sina foréldrar eller dldre vinner. Det behdvs informations- och opinionsinsatser
inte minst for att na acceptans for tillginglighetsbegriansande atgirder. Lokala och regionala
foretradare anser att nationella informationsinsatser, men dven ett tydligt stdllningstagande fran
ansvariga ministrar stirker det lokala informationsarbetet (Statens folkhélsoinstitut, 2010b). Det dr
alltsa viktigt att ANDT-fragorna syns i samhillet for att rymmas pa den lokalpolitiska agendan.
Informationsinsatserna spelar ocksa en roll i de fall det saknas en opartisk och icke konsumentbunden
informationskilla.

Skolan forebygger och Skolan forebygger 2 har lagt en god grund for ANDT-forebyggande och
hilsofrdmjande arbete i skolan. Man har dven arbetat med den viktiga hemmiljon genom spridning av
Orebro preventionsprogram och andra forildrastodjande aktiviteter. Utover att det ligger ett stort virde
i att forédldrar kdnner starkt stod fran samhillet i sin fostrarroll sa har insatser som samtidigt och
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koordinerat tar ett helhetsgrepp kring barnens omgivning férmodligen storre chans att fordndra
attityder (Bergman, 2002). I Skolan forebygger 2 arbetade man med de fyra sa kallade hornstenarna
skolan, elevhilsan, foridldrar och fritiden. Flerkomponentsprogrammet inom tobaksarbetet, utvecklat
under forra tobaksuppdraget av A Non Smoking Generation och vidareutvecklat i nuvarande
tobaksuppdrag, ser ocksa till dessa hornstenar. En annan insats som spridits under perioden och som
ocksa involverar fordldrar eller vuxna dr Tobaksfri Duo. Fortsatt arbete av samma slag behdvs nu for
att dra nytta av uppbyggda nitverk, fullfolja satsningen och se effekter.

Ett annat av institutets ANDT-uppdrag som avsett att minska den sociala tillgingligheten och attityder
mot alkohol och droger édr Informationsuppdraget, vars insatser ju haft — forutom professionerna —
dven allménheten som malgrupp. En viktig aktivitet inom Informationsuppdraget har varit
Tonarsparloren. Sedan den forsta upplagan av kom ut 2002 har attityderna mot tonaringars
alkoholkonsumtion fordndrats hos deras forildrar. D& uppgav var tredje arskurs nio-elev att hon eller
han fick alkohol fran fordldrarna med lov — idag dr denna siffra 11 procent av pojkarna och 15 procent
av flickorna. Informationsuppdragets kampanj Tdnk Om har enligt en undersokning utford i slutet av
2010 bidragit till en 6kad diskussion kring alkohol inom familjer och inom det sociala kontaktnitet.
Att frimja diskussion i sociala ssmmanhang dr viktigt da det kan minska uppfattningen att alla”
dricker. En annan framgangsfaktor i Informationsuppdraget som bor tas tillvara dr att arbeta strategiskt
med lokalt anpassad kommunikation.

Uppmirksamhetsveckor ér en god strategi for att atminstone under en vecka under aret fa ordentligt
mediagenomslag for en fraga. Uppmérksamhetsveckan for riskbruk av alkohol (v 45) initierades 2008
av Riskbruksprojektets delprojekt Distrikts- och mottagningsskoterskor. Inom det tobaksférebyggande
arbetet har det sedan 1970-talet funnits en “tobaksfri vecka” (v 47), forst pa initiativ av
Yrkesforeningar mot tobak och nu senast med aktivt stod fran Tobaksuppdraget. Numera finns ocksa
en motsvarande vecka for kost och motion. De goda erfarenheterna fran uppmairksamhetsveckorna
kring alkohol och tobak behover anvindas framgent men uppmérksamhetsveckorna behdver ocksa
utvecklas, savil innehallsméssigt som nér i tid de ligger pa aret.

Inte oproblematiskt att fordela medel enligt instruktionen

Enligt regeringens instruktion har Statens folkhilsoinstitut via lansstyrelserna stréivat efter att tva
tredjedelar av ANDT-utvecklingsmedlen ska ga till insatser for barn till férdldrar med
missbruksproblem eller med psykisk ohilsa och till familjer ddr vald och 6vergrepp mellan vuxna
férekommer samt till missbrukande kvinnor som utsitts for vald. Aven om griinsen inte #r helt tydlig
mellan till exempel foérebyggande insatser for utsatta barn och generellt forebyggande insatser riktade
mot barn, kan vi dnda sdga att insatser mot de prioriterade malgrupperna har 6kat pa grund av dessa
instruktioner. Ar 2010 kunde 60 procent av medlen fordelas till dessa malgrupper. Men
verksamhetsinriktningen, till exempel rérande valdsutsatta kvinnor med missbruk, har i hog grad varit
inriktad pa metodutveckling, vilket antyder att aktérerna saknat lampliga och beprovat fungerande
metoder riktade mot denna grupp. En tredjedel av ldnen har uppnatt att fordela medel enligt
instruktionen.

Soktrycket pa Tobaksuppdragets medel har varit hogt och betydligt mer medel 4n institutet fatt att
fordela, hade kunnat fordelas. Manga upplever att de behover stdd, vigledning och hjdlp med att vilja
ut metoder och hur de ska testas eller utvecklas. Institutet bedomer att om medel hade kunnat fordelas
under en ldngre tidsperiod hade kvaliteten pa bade ansokningar och beviljat projektarbete kunnat
forbattras. Detta tar tid for manga aktorer att bygga upp en struktur, vana och kompetens for att kunna
ansoka och forvalta uppdrag, och mycket stod behovs i det arbetet. Viktigt att beakta dr ocksa att
kravet pa samfinansiering kridver mer tid for utlysning av medlen.
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Fran Statens folkhalsoinstituts ANDT-utvecklingsmedel har projektmedel beviljats fran och med 2008
framst inom inriktningarna tillgénglighetsbegrinsning, information/opinionsbildning, barn till
fordldrar med alkohol- och narkotikaproblem, samt insatser inom hilso- och sjukvarden. Rena
forskningsprojekt har ocksa finansierats. Sérskilt stor chans att beviljas medel har varit projekt som
innehallit lokalt samarbete med frivilligorganisationer. Riktlinjerna for stodet stammar ur regeringens
forra handlingsplan for alkohol- och narkotika 2006-2010 och @ven regeringens arliga atgérdsprogram
for omridena alkohol, narkotika, dopning och tobak. Aven om institutet har efterstrivat en jimn
fordelning av medel till de fyra verksamhetsomradena ANDT, har den faktiska férdelningen varit
ojamn. Detta beror pa skiftande ansokningstryck och kvalitet pa ansékningarna inom de olika
omradena. Antalet projekt som enbart avser narkotika- eller dopningsprevention ar endast nagra
enstaka medan den dvervigande majoriteten av medlen tilldelats alkoholférebyggande projekt. Totalt
under 2010 bedrevs 75 projekt, som alla paborjades 2008 eller 2009, med bidrag ur ANDT-
utvecklingsmedlen.

Samverkan mellan de olika ANDT-uppdragen har gett "stordriftsférdelar”

Att Statens folkhilsoinstitut har hallit i sa manga stora ANDT-uppdrag samtidigt har inneburit
samordningsvinster. Genom att utnyttja det néitverk och de kontaktpersoner for tobaksprevention
respektive tobaksavvinjning som delvis byggts upp under forra Tobaksuppdraget, i kombination med
Riskbruksprojektets regionala nitverk, fick Tobaksuppdraget en bra start avseende den del som ror
tobaksavvinjning. For fortsatt framgang i detta samarbete krévs dels att en nationell aktor driver pa
fragan, utvecklar kunskapsunderlag och genomfor kartliggningar, dels att landstingen sjdlva avsitter
tid for samordning och kompetensutveckling inom tobaksavvianjning. Ett annat exempel pa gott
samarbete mellan uppdragen har varit Ansvarsfull alkoholserverings samarbete med
Riskbruksprojektets delprojektet Universitet och Hogskolor. Det senare har tagit fram ett
utbildningsmaterial for utbildning i Ansvarsfull alkoholservering for studentpubar. Arbetet har skett i
samverkan med en referensgrupp bestaende av nagra av lidnsstyrelsens projektledare for Ansvarsfull
alkoholservering. Samverkan tar dock tid, och institutet hade behovt avsitta mer tid for intern
planering och samverkan. Likasa hade en tydligare diskussion kring uppdragens respektive
verksamhetsomraden och ansvar sannolikt gett dn béttre resultat.

Effektutvarderingar till stor del &nnu pagaende

En studie har genomftrts som undersoker hur barnmorskornas alkoholpreventiva arbete har fordndrats
mellan 2006 och 2009 (Holmgqvist & Nilsen, 2010). Hur detta arbete har paverkat gravidas
alkoholkonsumtion undersoker Linkdpings universitet for narvarande med medel fran Statens
folkhélsoinstitut (Malmsten, Johansson, Holmgqvist, Envall, & Nilsen, kommande). I slutet av 2010
avslutades denna arslanga datainsamling fran ett 30-tal modravardscentraler runt om i Sverige och
bearbetning av materialet pagar.

Alkoholhjdlpen, sjalvhjdlpsprogrammet pa Internet for den som &r orolig for sina egna eller nagon
annans alkoholvanor, har lyckats engagera sina anvindare, vilket skapat ett liv och en anonym
gemenskap pa Alkoholhjilpens forum. Preliminéra siffror fran en tremanadersuppf6ljning av 600
besokare pa alkoholhjdlpen.se visar att de som ingatt i studien signifikant har minskat sitt drickande.

I stort sett inga av projekten som erhallit ekonomisk stod fran Statens folkhélsoinstituts projektmedel
ar annu slutredovisade, vilket gor det svart att redovisa resultat och effekter av projektens arbete.
Institutet har dock i en fordjupad aterredovisningsenkit for 2010 efterfragat resultat och effekter av de
projekt som stotts via ANDT-projektmedlen utifran alkohol- och narkotikahandlingsplanen 2006-
2010, vilket gor att vi i den hér aterrapporteringen dnda kunnat uttala nagot om resultat och effekter
trots att projekten alltjamt fortloper. De projekt som varit kopplade till Tobaksuppdraget fatt svara pa
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en annan aterredovisningsenkat; denna enkit har gallt for perioden 2008-2010 da det &r hela uppdraget
som ska aterredovisas och inte enbart det sista aret.

Tobaksuppdraget har lagt en grund och skapat en medvetenhet for tobaksfragan, men aktivt utatriktat
arbete har endast bedrivits tva ar, vilket sannolikt dr alltfor knappt for att kunna dra sdkra slutsatser
kring effekter pa tobaksanvéindningen.

Om uppdragen gett besparingar for samhéllet utreds

Malet med uppdraget Ansvarsfull alkoholservering har varit att minska alkoholrelaterade valdsbrott
och skador i krogmiljo. Uppdraget har varit framgangsrikt i att minska alkoholservering till underariga
samt verservering pa krogarna. Aven om endast tio procent av all sild alkohol konsumeras pa
serveringsstéllen bor man inte underskatta uppdragets effekter pa normer, attityder och beteende kring
alkohol och pa berusningsdrickande i stort. Under 2006-2009, da spridningen av metoden var som
mest intensiv, bidrog uppdraget till en minskning av valdsbrotten med omkring atta procent i en
kommun som arbetade med metoden helt eller delvis. Under den tid projektet har pagatt i landet har
saledes ca 15 000 fall av misshandel undvikits, vilket ger en besparing till samhillet pa 2 miljarder
kronor enbart i direkta kostnader (Trolldal, B. mfl, kommande).

Nu utnyttjas upparbetade infrastrukturer for att ta samlat grepp om ANDT-
problematiken

Lanssamordnarna har idag blivit ANDT-samordnare. I enkédtundersdkningen infér den aktuella
aterrapporteringen har ANDT-samordnarna poéngterat att Statens folkhilsoinstitut borde ha bittre
framforhallning nir det géller nya uppdrag dir samordnarna dr direkt eller indirekt aktor.
Ansokningstiden till olika utvecklingsmedel har ocksa upplevts som alltfor kort. Nir det giller
framtiden for ANDT-samordnarfunktionen papekar man vikten av tydliga uppdrag och mandat samt
langsiktiga ekonomiska resurser. Samordnarna efterfragar dven aktivitets- eller utvecklingsmedel som
kan anvéndas strategiskt for att stimulera den kommunala nivan. I samband med nytt verksamhetsar
och strategiperioden 2011-2015 planerar Statens folkhélsoinstitut att forbattra sitt stod till
lanssamordningen. I den nya ANDT-strategin finns forutsittningarna for ett tydligare arbetssitt fran
institutets sida, ddr synpunkterna fran samordnarna varit viktiga for det fortsatta arbetet.

Principen bakom Ansvarsfull alkoholservering har dven borjat anvidndas inom narkotika- och
dopningsomradena. Nér det giller narkotika har metoden anvints under namnet Krogar mot knark.
Inom dopningsomradet har man borjat arbeta pa liknande sitt med triningsanldggningar for att fa bort
dopningsanvindandet. Det har dven utretts om metoden &r applicerbar pa tobaksomradet (Statens
folkhélsoinstitut, opublicerad). Hela 40 procent av kommunerna menar att de upplever positiva
effekter pa andra omraden 4dn vad metoden &r avsedd for (Trolldal, B. mfl, kommande).

Utvecklingen av Riskbruksprojektet har det senaste aret gatt ifran att ha varit ett rent
alkoholférebyggande uppdrag till att anvinda erfarenheterna fran arbetet pa alkoholomradet till att
integrera 6vriga levnadsvanor. For hilso- och sjukvarden har det tagits fram material som utdver rad
om alkohol dven innehaller rdd om andra levnadsvanor, sdsom tobak, fysisk aktivitet och matvanor.
Aven vérdcentralers anvindning av datorbaserade livsstilstest om alkohol, tobak och fysisk aktivitet
oOkar. Flera argument talar f6r denna utveckling. Sannolikt &r ett bredare livsstilsanslag mer
kostnadseffektivt. For patienten kénns angreppssittet formodligen mer logiskt da flera levnadsvanor
ofta hianger ihop hos samma individ, utdver det faktum att den enskilda alkohol-, narkotika-, dopnings-
respektive tobaksfragan kan kédnnas littare att tala kring. Riskbruksprojektet har hallit temaseminarier
under 2010 dér man tillsammans med aktdrerna har diskuterat hur metoder och arbetssitt som
implementerats under projekttiden ska kunna vidmakthallas.
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Det finns ocksa vissa faror med denna utveckling. Det finns en oro inom delprojekten
Foretagshilsovard och Studenthilsa kring integreringen av alkohol och 6vriga levnadsvanor; dir finns
ingen sjilvklar samordningstruktur att [dimna over till och risken &r stor for aktivitets- och
kompetenstapp. Denna oro finns dven inom 6vriga delprojekt. Det dr sedan ldnge vélbekant att
alkoholfragan i flera avseenden skiljer sig fran 6vriga levnadsvanor och detta faktum motiverade de
sirskilda satsningar som gjordes bade med Alkoholkommittén och det ursprungliga
Riskbruksprojektet. Tidigare erfarenheter talade starkt for att alkohol tenderade att nedprioriteras da
det sammanf6rdes med andra folkhilsofragor. Da Riskbruksprojektet nu upphor behover
alkoholomradet likvil ges fortsatt stark uppmirksamhet, 4ven om detta sker inom en vidgad
folkhélsoram.

Erfarenheterna talar fér langsiktighet...

Det fanns i slutet av 2009 ett brett stod hos ldnsstyrelser, landsting och kommuner for fortsatt arbete
enligt davarande handlingsplaner for alkohol och narkotika, och man upplever att den samverkan som
skapats fungerar och utgor en bra plattform for att utveckla och forbittra arbetet (Statens
folkhélsoinstitut, 2010b). Inom tobaksomradet ér de nationella delmalen inte lika kiinda som alkohol-
och narkotikahandlingsplanerna, vilket ocksa syns i den verksamhet som bedrivs runt om i landet. For
att kunna na delmalen behover vetskapen om malen 6ka och insatser intensifieras. Naturligtvis dr
tidsaspekten viktig dven hér. Kontinuitet liksom mojlighet till effektutviarderingar maste underlittas.

Att bevilja medel for ett ar i taget till en regional eller lokal ANDT-satsning &r inte optimalt. En
utvirdering av Ansvarsfull alkoholservering bedomer att det hade varit avsevirt littare for
institutionaliseringen av arbetet om ldnsstyrelserna fatt medlen for aren 2006-2010 samtidigt &n, som
varit fallet, ett ar i taget (Trolldal, B. mfl, kommande). Endast hilften av linssamordnarna anger att
ldnet har en langsiktig planering for ANDT-arbetet, vilket antyder att det politiska stodet maste bli
bittre pa manga hall. Det dr nu viktigt att lainssamordningen blir en del av den ordinarie verksamheten
i samtliga ldn for att kunna sidkerhetsstilla kvaliteten pa det alkohol- och drogférebyggande arbetet,
och att det finns en tydlig organisation for detta i respektive lédn.

Det idr av storsta vikt att de erfarenheter, nitverk och strukturer som byggts upp av Skolan forebygger
2 tas tillvara och ges fortsatt stod. Skolkoordinatorer, eller motsvarande tjdnster for samordning av
ANDT-forebyggande insatser i skolan, anstélldes i fyra 1dn under projekttiden men det har inte i nagot
lan fattats beslut om att efter projekttiden ha en linsévergripande anstélld skolkoordinator eller
motsvarande. Detta trots att en utvirdering visat att skolkoordinatortjinsten bidrar till en forstirkning
av implementeringsprocessen for evidensbaserade metoder pa lokala skolor (Folkesson, 2010).

Riskbruksprojektet &r ett annat av uppdragen som behovt 1ang implementeringstid. Och d@ven om
trearsuppfoljningen 2006-2009 visade pa uppmuntrande resultat vad giller att bygga forutsittningar
for ett minskat riskbruk av alkohol, sa dr projektets effekter pa patienters riskbruk @nnu inte kiinda.
Personalen har blivit mer aktiva i att diskutera alkohol med patienter, de har fatt 6kad kunskap om
radgivning till patienter och har idag en 6kad tilltro till sin egen formaga att hjilpa patienter att minska
sitt riskbruk av alkohol, men vi vet inte huruvida och i vilken utstrickning det strukturerade arbetet att
tidigt uppméarksamma och ge rdd om riskbruk verkligen har lett till minskad alkoholkonsumtion hos
dem med riskabelt eller skadligt alkoholbruk. Riskbruksprojektets delprojekt Universitet och
Hogskolor har dock kunnat fastsla i en avgrinsad studie att studenter med riskbruk signifikant
minskade sin alkoholkonsumtion pa de fyra sé kallade utvecklingshdgskolorna jamfort med
kontrollhogskolorna. Studentkarerna pa utvecklingshdgskolorna anser dessutom att projektet ocksa har
fordndrat normerna kring alkohol inom studentvirlden (Statens folkhélsoinstitut, 2011 (i tryck)).
Arbetet med tidig upptickt och kort intervention i hilso- och sjukvard samt arbetsliv bor fortsitta med
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tanke pa satsningens vidd och stdd i forskningen, trots att effekterna pa alkoholvanor @nnu inte dr helt
utredda.

Inom i stort sett hela ANDT-uppdraget ser institutet ett behov att minska pa antalet sma bidrag och
sma satsningar och se till att de mest 16ftesrika genomfors i storre skala, over ldngre tid och kopplas
till oberoende forskningsinstitutioner for utvirdering. Det hir mojliggor utveckling av fler
forskningsbaserade metoder som d4 blir utprovade for svenska forhallanden. Aven om de nationella,
strukturella atgirderna (som bland annat WHO rekommenderar) har storre effekt, behovs det dven
samtidigt utvecklas metoder som kan fortsatt stimulera det lokala och regionala forebyggande arbetet.
Till exempel bor de framtida insatserna pa tobaksomradet innehalla element fran utvecklingsarbetet 3
ganger 3” dven pa rena tobaksforebyggande projekt eftersom vi i dag ser att tobaksfragan har svart att
fa féste i den kommunala verksamheten.

...liksom fortsatt och utvecklat samarbete for framtiden

Modravarden dr det delprojekt inom Riskbruksprojektet som visat sig mest patagligt framgangsrikt.
Nir manga landsting nu borjar ndrma sig full tickningsgrad i det grundliggande arbetet inom modra-
och barnhilsovarden inriktas arbetet allt mer mot att utveckla samarbetet mellan modra- och
barnhdlsovard. Samarbetet handlar om informationsdverforing i syfte att tidigt upptiacka och stodja
familjer med riskbruk. Det hir arbetet behover fa fortsitta. Nagra trevande forsok har ocksa gjorts att
fa in socialtjinsten i arbetet med tidig upptickt och kort intervention, men detta skulle behova drivas
pa ett mer strukturerat sitt. Statens folkhélsoinstitut har tidigare papekat att modellen som
Riskbruksprojektet forsokt implementera pa flera arenor inom hélso- och sjukvarden dven bor provas
och utvirderas inom socialtjinsten (Statens folkhilsoinstitut, 2010a).

Ytterligare stirkta regionala samarbetsstrukturer borjar nu byggas upp. Det har bildats ett ANDT-
nitverk inom studenthilsovarden. Uppdraget for nétverket dr att vara en ldnk mellan den nationella
nivan och studenthilsan i syfte att bevaka, samordna utbildning, med mera. Kopplingen till ANDT-
samordnare pa den lokala eller regionala nivan sker genom att manga studenthilsomottagningar ingar i
nagon samverkansgrupp som leds av ANDT-samordnare. De nitverk som Riskbruksprojektet bidragit
till inom landstingen ingar pa méanga hall i regionala samverkansgrupper. Den regionala stodstrukturen
har resulterat i att man mer och mer samverkar kring utbildningar mm. Ett undantag hir &r dock
delprojekt Foretagshélsovard, som inte ingar i landstingens regionala strukturer och nu darfor &r extra
sarbart da de nitverk som byggts upp har samordnats och stéttats av Riskbruksprojektet och det i
dagsléget inte finns nagon sjélvklar arvtagare till ndtverken. En utmirkt strategi infor framtiden ar
anda arbetet som nu bedrivs med att integrera riskbruk i beroende- och missbruksarbetet. Hér har
landstingens riskbruksprojekt i flera 1in samverkat med Kunskap till praktik, alltsa det arbete som
syftar till att tillimpa Socialstyrelsens riktlinjer for missbruks- och beroendevarden och annan aktuell
kunskap (kunskaptillpraktik.skl.se). Institutet ser att detta arbete behover samordnas fran nationell
niva.
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13. Bilagor

13.1 Fordelning av medel till alkohol- och
narkotikaférebyggande dtgdrder

Bilaga 1 - Webbenkit, Aterrapportering Lénsstyrelserna 2010

Allmanna fragor

Rapportera alla era delprojekt under rubrikerna Forebygoande insatser, Forebyggande insatser barn och Forebyggande insatser
missbrl.olkande kvinnor
Fyll i frAgorna under Aterrapportering lansstyrelse.

Projektets diarienummer hos Statens Folkhalsoinstitut |HF,E'\ 2010/23

Lansstyrelse * |FHI

MNamn |

Telefon |

E-post |

Adreszs

Enkaten avser ar 2010

Forebyggande insatser

Ange vilka férebyggande insatser som utférts i ert 1&n. Klicka pa "Laagg till insats” fér att registrera varje insats.

Projektnamn Kommun Stadsdel Ta bort

% Lagg till insats

Forebyggande insatser barn

Ange vilka forebyggande insatser riktade mot barn som utférts i ert [an. Klicka pa "Laag till insats” far att registrera varje insats.

Projektnamn Kommun Stadsdel Ta bort

9 Lagg till insats

Forebyggande insatser missbrukande kvinnor

ange vilka férebyggande insatser riktade met missbrukande kvinnor som utférts | ert 1&n. Klicka pa "L&gg till insats" f&r att
registrera varje insats.

Projektnamn Kommun Stadsdel Ta bort

4 Lagg till insats

Fortsdttning ndsta sida



BILAGOR

Aterrapportering Linsstyrelserna

205

Statsbidgaget omfattas av enkaten alkohaol-, narkeotika-, depnings- och tobakfarebyggande insatser vilken delas in i
nedanstasnde tre kategorier:

1. &llcohol- och narkotikaforebyggande insatser

2. Forebyggande insatzer hos kommunerna fir barn till foraldrar med missbrulkcsproblem eller barn till foraldrar med peylisk
chélsa och barn i familjer dar vald och dvergrepp mellan vuxna farekemmer.

3. Férebyggande insatser till missbrukande kvinnor som utsatts for vald.

Linsstyrelsernas informationsinsatser om utvecklingsmedlen

Har er lanstyrelse lamnat allman information till Ola
kommunerna om att det gdr att anccka om
utvecklingsmedel pad missbruksomradet detta ar? O Nej

Ansdkningar om utvecklingsmedel

I hur manga beviljade anccknlngar framgar det att |

vetenskapligt stid ges i ndgon del av projektet?
(Wetenskapligt stdd kan till exempel ha givits av Fol,
hiigskola, universitet eller intern kompetens) g

Uppfdljning och utvardering

Fcl]er er Iansstvrelce upp projektverksamheterna minst en Ola
géna i halvaret?
O Nej

Hur manga prejekt av dem som avslutades det aktuella dret |

har blivit permanenta delar i den kommunala verksamheten
under det aktuella dret? Summera de projekt som helt eller
delvis blivit permanenta.

Har er lanstyrelze gjort en sammanstallningot:'fer Ola
projektverksamheterna under det aktuella aret far =pridning
inom |anet? O Nej

Har er lanstyrelse ancrdnat konferens- eller seminarier ®73a
under det aktuella &ret fér att <|:r|da erfarenheter Fran
verksamheterna som tidigare erhallit (cavsett vilket ar) O Nej
utvecklingsmedel inom lanet?

om Ja pa ovanstaende frdga. Hur manga har deltagit vid |

; HE =
konferenserna/seminarierna under det aktuella aret? @

Har er lanstyrelse under det aktuella dret gett ndgon i ®1a
uppdrag att utvardera verksamheter zom tidigare (oavsett

&r) erhallit statliga utvecklingsmedel? Uppdraget kan ha O nej
givits till sdval intern som extern utvirderare

om Ja pa ovanstaende fraga. vilka verksamheter?

I hur manga beviljade projekt finns ideella organisationer

med som samarbetspartner? Ange antal.

Ange vilka ideella organisationer?

Finns det projekt frdn 2009 eller tidigare (2010 ar= prCJekt ®7Ia
redovisas tidigare i enkéten) som kommer att pdgd under
20117 O nej

om Ja pa ovanstaende fraga. Ange projektet/-ens namn och
nar de planeras att avslutas.

[ Spara ] [ Avbryt
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Bilaga 2 - Webbenkadit, Statsbidrag: Férdelning, Sammanstdllning 2010

Enkat

|

[ Spara ] [ Avbryt

Aterredovisning av medel fér 2010

Diarienummer |Hka 2010/23
Lansstyrelsens namn * |FHI
Org. nr |

Utdelningsadress

Postnr

|
|
Ort |
|
|

E-post

Rapporten lamnad av

Ekonomisk redovisning

Bidragsmottagaren ska kunna sarredovisa den verksamhet som bidraget avser. Den ekonomiska redovisningen ska skrivas ut, undertecknas awv behérig
firmatecknare och sandas per post till: Statens folkhalscinstitut, 831 40 Ostersund. Redovisningen ska vara inkemmen hos Statens folkhalsoinstitut 2011-01-
15.

Medel enl regeringsbeslut 200000

Medel far alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakforebyggands
insatzer enligt regeringsbeslut

Administrativa kostnader l:l

Varav administriva kostnader/Lansstyrelzen
Medel for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakforebyggande insatser varav medel fordelas enligt nedan:
Beviljade medel 2010 Kvarvarande frdn 2010 ars medel

Fiérebyggande Insatser Barn l:l l:l
Insatser Missbrukande kvinnor l:l l:l

Kvarvarande medel t.o.m 2009 l:l
(Ej farbrukade medel frén 2009

eller tidigare)

75-miljenersuppdragets kvarvarande medel dr 2010 och kvarvarande medel till och med 2009 ska Sterbetalas till Statens folkhalsoinstitut | samband med
slutredovisningen 2011-01-15, plusgirockonto 95 41 24-4 och markas med 304901,

Kommentarer om medel finns kvar

Underskrift av firmatecknare:

Ort och datum:

Mamnteckning:

Mamnfirtydligande:

Undertecknad redovisning skickas till:

Staten folkhalsoinstitut
831 40 Ostersund

Bifogas: Kentoutdrag fran lanstyrelsens bokfaring som styrker saldot samt uppaift om firmatecknare.

Spara ] [ Avbryt

<
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Bilaga 3 - Webbenkdt, Forebyggande insatser 2010

Forebyggande arbete - Nytt objekt =

Projektets namn * | |

Kommun |(Inget) |'|
Stadsdel | |
Ar [2010 |

Crganisaticnens namn (ange projektagarens org. | |
tillh&righet)

Beviljade medel | |

Kommer projektet att pagd under 20117 ®

(O Nej
Cm Ja, Mar berdknas projektet vara avslutat | |m
Kin [ man/pojkar

[ kvinnor/flickar

malgrupper []Barn upp till 12 ar
[]Jungdommar 13 - 17 ar
[JUnga vuxna 18 - 25 ar
[ Faraldrar
[ &wriga vuxna
Verksamhetsinriktningar (ange endast huvudinriktning/-ar) []Samordnartjanst

[] kartlaggning och dokumentation av alk/nark-konsumtion
[Jutveckla alkshol- ach narkatikapolitiskt handlingsprogram
[Jallmant inriktade informationsinsatser
[JTillganglighetsbegransning

[] skolan

[JFaraldrastsd

= o o
Samarbetspartners [Jintern kommunal samverkan

[] Lokalt falkh&lso-, brotts-, drogférebyggande rad eller dylikt
[JHalso- sjukvard (ej midra- och barnhélsovard)

[]modra- och barnhalsovard

[ Polis/Kriminalvard

[JHagskolan [ universitet (insats)

[J1deella organisationer

[] Trossamfund

[Jannan kammun

[J Annan, ange vilken/vilka:

Spara ] ’ Avbryt
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Bilaga 4 - Webbenkdt, Férebyggande insatser barn 2010

Forebyggande insatser barn - Nytt objekt

Projektets namn * | | :
Kommun |(Inget:. |v|

Stadsdel | |
. [2010 l

Organisationens namn (ange projektdgarens org. | |
tillh&righet)

Beviljade medel | |

1
Beviljads medeli

Kommer projektet att pdod under 20117 ®a

) Mej
Om Ja, N&r berdknas projelktet vara avelutat | |m
Ken [CmMan/pojkar

[ Kwvinnor/flickor

Malgrupper [Jearn upp till 12 ar
Jungdemmar 13 - 17 ar

Verksamhetsinriktningar (ange endast huvudinriktning/-ar) [Jinsatser f&r barn till férsldrar med missbruk

[Jinsatser far barn till féraldrar med psykisk ohalsa

[]Insatser for barn i familjer med vald mellan vuxna
[J«artldgga och dokumentera behov av werksamheter
[Jutbildning/metodutweckling f&r att uppticka/erbjuda stéd

[] utbildning/metodutveckling f&ér att driva barngruppsverksamhet
[]Féraldrastdd/anhérigpragram

Samardningsfunktion

Samarbstspartners []Halso- sjukvard (] médra- och barnhalsovard)

[]Médra- och barnhalsovard
[]Familjecentral

[Jskalan

[Jideella organisationer
[C]Polis/ kriminalvard
[JTrossamfund

[Jannan kemmun

[J&nnan, ange vilken/vilka:

Spara ] [ Avbryt w
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Bilaga 5 - Webbenkdt, Forebyggande insatser missbrukande kvinnor
2010

Forebyggande missbrukande kvinnor - Nytt objekt

Projektets namn * | |

Kemmun |{Inget) il
Stadsdel | |
Ar [2010 |

Organisationens namn (ange projektdgarens org. | |
tillh&righet)

Beviljade medel | |

Kommer projektet att pdga under 20117 ®1a

O Nej
Om Ja, Nar beraknas projektet vara avslutat | |m
verksamhetsinriktningar (ange endast huvudinriktning/-ar) []5tadboends

[Jeehandlingsprogram

[] utbildning av personal

[]Metodutwveckling

[Jkartldgga och dokumentera behov av verksamheter
[] Anharigprogram

Samarbetspartners []Halso- sjukvard (e madra- och barnhalsovard)

[]Madra- och barnhalsovard
[]Familjecentral

[Jannan kemmunal verksamhet
[] Kwinnojour

[J1deella organisationer

[ Polis/ kriminalvard

[ Trossamfund

[Jannan kemmun

[J &nnan, ange vilken/vilka:

Spara ] [ Avbryt
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13.2 Ansvarsfull alkoholservering

Utdrag ur diskussionen fran Ostergétlands rapport om Ansvarsfull
alkoholservering inom idrotten - dr det mojligt?

Servering av alkohol i samband med idrottsarrangemang ir inte oproblematiskt. Det dr
en timligen ny foreteelse att alkohol blivit ett forvintat inslag vid sportevenemang.
Vilket innebir att varken tillstandsmyndigheter, polis eller arrangtrer har nagon stor
tidigare erfarenhet av hur det kan skotas pa bista sitt, det 4r ju trots allt samma
alkohollag som giller som for andra miljéer dér alkohol serveras mera traditionellt. Det
ar en speciell miljo, med manga besokare och alkoholen forvintas finnas tillgidnglig for
manga under pauserna. Samtidigt som det finns komplikationer med utformning av
lampliga serveringslokaler, unga besokare, ett stort antal servitorer som arbetar under
korta anstillningsformer. Ytterligare en forsvarande omsténdighet dr att det vid vissa av
de storre matcherna uppkommer problem med klackar, dessa problem ir inte sédllan
alkoholrelaterade. Aven om den alkohol dessa grupper konsumerat inte alltid ir serverad
pa arenan, paverkar det givetvis helhetsbedomningen som gors av allmidnhet och
tillsynsmyndigheter.

Forutsittningarna som rader med vildigt manga gister som forvéntar sig att bli
serverade under Kkort tid, stéller krav bade pa personal och pa lokalernas utformning. Ett
problem ir att det mellan pauserna oftast dr valdigt lugnt och det kan da vara svart att
motivera en tillrdckligt stor personalstyrka for att klara ruschen under pauserna. Den
begrinsade personalstyrka som arbetar har under pauserna endast tid att silja. De har
inte forutsdttningarna att kontrollera vem som konsumerar alkoholen, plocka glas eller
ha uppsikt 6ver det som hinder i baren. Detta maste 16sas om servering ska kunna ske
pa ett ansvarsfullt sdtt. Da inte heller vakterna ror sig runt i lokalerna, finns det ingen
som har uppsikt eller kontroll dver vad som sker i lokalen. Lansstyrelsen anser att det
gar att forbittra forutséttningarna genom att titta pa serveringslokalernas utformning,
inredning och barernas placering. Det framgar tydligt att dessa problem &r knutna till
vilken typ av idrott det handlar om. P& basketarenan har vi inte observerat samma
beteende som pa fotbolls- och hockeyarenorna. Enligt Lénsstyrelsens bedomning beror
det dels pa olika typer av publik, men ocksa pa att serveringsytan pa Stadium Arena dr
utformad pa ett sadant sitt att den intensiva serveringen inte uppkommer.

Da det dr manga barn och ungdomar som besoker idrottsarrangemang 6kar kraven pa

en ansvarsfull servering. Inte minst pa grund av detta, dr det viktigt att fundera vidare pa
hur serveringslokalerna dr utformade och placerade. Det dr 6nskvirt att i storsta mojliga
man skapa en miljo dér barn och unga inte behéver konfronteras med alkoholpaverkade
vuxna. Detta for att idrottsrorelsen dven i framtiden ska vara trovérdiga i sitt arbete for
att skapa en alkoholfri uppvixtmiljo. Ett bra hjdlpmedel for detta &r att foreningen har
en levande alkoholpolicy som ocksa omfattar arenorna.

Det gemensamma utvecklingsarbetet med manga olika aktorer har varit givande for alla
parter, men ocksa stillt stora krav pa forstaelse for olika uppdrag och utgangsligen.
Samordningen av arbetet har inte alltid varit enkelt och de stora olikheter som finns
mellan de inblandade organisationerna har gjort att arbetet tagit mer tid &n forvintat och
att vi inte har kommit sa langt som vi initialt hoppades. Extra tydligt var det géllande
IFK Norrkdping som under aret genomgatt stora organisatoriska fordandringar bade
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gillande foreningen och Nya Parken.

Nir det giller arbetet med att stidrka policyarbetet inom foreningarnas ordinarie
verksamhet s har vi sett att Ostergétlands idrottsforbund tillsammans med SISU
paborjat ett arbete som nu behdver utvecklas och forankras sa att alla medlemmar
kinner sig som dgare och bérare av policyn i respektive férening. Detta &r ett
tidskrdvande arbete, da det handlar om ideella krafter, som i manga fall bygger sitt
engagemang pa det rent idrottsliga intresset. I styrgruppen ir vi dock Gverens om att en
bra, vél forankrad policy ir ett gott redskap som forenklar vardagen for de ledare och
utovare som finns i foreningarna. Diskussioner har forts om mojligheten att utveckla
system for storre ekonomisk ersittning for de foreningar som har en aktiv alkohol- och
drogpolicy. Detta ser Léansstyrelsen som en onskvérd utveckling.

Samtidigt som det kan kdnnas frustrerande att arbetet gar langsamt framat, kan denna
typ av utvecklingsarbete inte stressas fram. Om inte samtliga aktorer dr engagerade och
forstar syftet med arbetet kommer det inte heller att leda till positiva och langvariga
effekter. Lansstyrelsen anser att den process som pagatt varit nodvéndig och att tiden
har behovts for att forankring hos alla parter skulle vara mojlig. Vid projektstarten
mottes vi av en del tveksamheter, bade fran kommunerna och fran
idrottsforeningarna/arenorna. Vid var workshop den 18 januari 2011, kunde vi
konstatera att denna tveksamhet nu dr borta. Samtliga aktorer visar upp en mycket
positiv instéllning till arbetet och flera samverkansomraden har vuxit fram. Det finns en
gemensam grund att utga fran nér det giller verksamheten vid arenorna och alla ser
nyttan med ett ndrmare samarbete och en regelbunden dialog. Under detta ar har flera
missforstand och onddiga problem kunnat 16sas, tack vare forbittrad dialog mellan
arenorna och myndigheterna. Genom att skapa en forstaelse for att samtliga involverade
aktorer i grunden vill samma sak, skapa trygga, sikra och trevliga arrangemang pa
arenorna, ldggs grunden for ett fortsatt positivt arbete.

Da antalet evenemangs- och sportarenor som serverar alkohol 6kar i antal, #r det viktigt
att hitta formerna for ett utvecklat samarbete mellan berdrda féreningar, arenor,
kommuner och polismyndighet. Den speciella miljé som arenorna utgor stéller hoga
krav pa samtliga aktorer och for att kunna skapa bista mojliga forutsittningar maste alla
arbeta efter samma malsittning. Arenorna ska vara en reklampelare for foreningen och
kommunen och som besokare ska man garanteras trygg och trevlig upplevelse som inte
ska storas av berusade eller brakiga personer.

Ansvarsfull alkoholservering inom idrotten - dr det mojligt?
Rapport fran linsstyrelsen i Ostergétlands 1in Dnr 35885-2008
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13.3 ANDT-medel for sdrskilda utvecklingsprojekt

Bidragsprocessen och bedémningar

Statens folkhilsoinstitut har utover riktlinjerna for férdelning av ekonomiskt stod
fastslagit en formell bidragsprocess. Den nedtecknade processen finns utforligare
beskriven i 2009 ars redovisning fran folkhilsoinstitutet till regeringen om ekonomiska
medel till sérskilda utvecklingsprojekt inom omradena alkohol, narkotika, dopning och
tobak, och aterges hir bara sammanfattningsvis.

Bidragsprocessen dskddliggors dvergripande genom féljande bild:

Teldefon -
Remiss fill exiem
T eller intern expert

r(/ Infia pit -\gl -

| nlitetom | — "

‘-\_\I_:mlm.u A T " ) E3edGimning Kommpletiering Berednang as Flired mgnimg
g T Registrering av ansikan av ansiikamn konmiplett imfiir beslut

av mkommen formella ansilcan
F— ansdizon maderiella Farslag till
-_H‘\TH' kriterier beslut
Inbjudan till Y £

\\\:\r!.{:lni.-\.;ll.iunf/.'

Mgl "

— -
_(/'—_-_..“ i _“‘\' :rin::il;:ii::i L thetalning | Exp beslut Beslu
\‘-q.'f remsde _d_/-’ e L ]

| bidragsprocessen gdller att:

e  Ansokningar inkommer skriftligt, vanligen pa den av folkhilsoinstitutet sarskilt
utarbetade ansdkningsblanketten som ska underlitta en likformig beddmning av
ansokningarna.

e Efter att inkomna ansokningshandlingar granskats sa att de uppfyller formella
kriterier som att behdriga personer skrivit under, att aberopade handlingar
bifogats m.m., sa gar ansokningshandlingarna vidare till sakkunniga utredare
vid institutet som gor skriftliga beddmningar och rekommendationer for beslut.

¢ Den sakkunnige utredarens skriftliga bedomning och rekommendation grundar
sig pa en virdering av det sokande projektets/uppdragets;
Angeldgenhet/Relevans, Genomforbarhet, S6kandes kompetens samt
Budget/finansiering

e Behorig chef/beslutsfattare (enligt arbetsordning) pa folkhélsoinstitutet fattar
sedan beslut om en ansokan ska beviljas bidrag, och i sa fall med hur mycket
pengar. Ett underlag for beslutet dr den sakkunnige utredarens bedémning och
rekommendation.

For 2010 har mojligheten att soka ekonomiska medel hos Statens folkhélsoinstitut
utgjorts av en ansokningsomgang dir en sérskild utlysning innebar att enbart pagaende
projekt, som tidigare ar fatt ekonomiska medel fran folkhélsoinstitut, hade mojlighet att
soka finansiering. Folkhilsoinstitutet har begrinsade medel och kan inte finansiera alla
ansokningar som inkommer varfor institutet bedomde att de medel som fanns fér 2010
behdvde reserveras till det stora antal sérskilda utvecklingsprojekt som redan pagick och
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skulle fortsitta, eftersom dessa redan bedomts som angeldgna och prioriterade, och
samtliga behovde fa en fortsatt finansiering fran folkhilsoinstitutet for att kunna
slutforas.

Ett antal pagaende projekt som ansokt om finansiering i borjan pa 2010 men som vid det
tillfdllet, pga institutets begrinsade medel, inte kunde tilldelas de summor som var
Onskvirt kunde dock efter att institutet fatt ytterligare anslag fran regering, tilldelas mer
pengar antingen vid ett tillfille pa forsommaren eller vid ett annat under hosten 2010.
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13.4 Nationella tobaksuppdraget 2008-2010

Bilaga 1: Uppdragets syfte och mdl

Uppdragsgivare: Regeringsuppdrag 18/9-2008 Uggdragsmlc_)ttag. are:
Regeringen Statens folkhalsoinstitut

Y

Tobaksstrategins dvergripande syfte: ar att bidra till att uppna de nationella etappmalen fér tobaksomradet som beslutades i
regeringens proposition Mal for folkhélsan.

Etappmal 1: En tobaksfri livsstart fran ar 2014

Etappmal 2: En halvering till &r 2014 av antalet ungdomar under 18 ar som borjar roka eller snusa.

Etappmal 3: En halvering till &r 2014 av andelen rékare bland de grupper som réker mest, t ex kortutbildade kvinnor.
Etappmal 4: Ingen ska ofrivilligt utsattas for rok i sin omgivning

Overgripande mal fér Tobaksuppdraget: Att minska tobaksbruket i Sverige genom att bira till att na de fyra etappmalen innan 2014.

Hérnstenar i uppdraget

Strategisk samordning - Spridning av rapporter, metoder & kartldggningar

Delmal: Ge mojligheter att stimulera, strukturera och forstarka det tobaksférebyggande arbetet pa lokal och regional niva.
Delmél: Oka den kommunala och regionala mobiliseringen och intresset fér tobaksprevention.

Delmél: Oka férutsattningarna, fsrmagan, att arbeta med tobaksprevention pa den kommunala och regionala nivan.

Kompetensutveckling - Utbildning & kunskapséverféring till nyckelgrupper
Delmél: Oka kunskapsnivan fér tobaksprevention, sarskilt p4 den kommunala nivan.
Delmal: Bidra till kunskapsbaserade aktiviteter pA kommunal och lansniva.

Strategisk samordning - Spridning av rapporter, metoder & kartldggningar
Delmal: Ta fram kunskapsunderlag for perioden mellan graviditet och student.

Kompetensutveckling - Utbildning & kunskapséverféring till nyckelgrupper

Delmal: Utbilda MHV och BHYV i tobaksprevention och samtalsmetodik samt att kunskapsunderlag skapas for deras arbete.
Delmal: Bidra till 6kad kunskap om verksamma metoder och policyarbete fér att minska tobaksbruket bland unga.

Delmal: Genomféra en nationell konferens med temat - barn och ungdomar.

Samverkansprojekt — Kunskapsbaserad utveckling av metoder
Delmal: Bidra till metodutveckling inom omradet och skapa férutsattningar, férmaga, for att arbeta tobakspreventivt.
Delmal: Samverkansprojekten (av alla de 22 st.) leder till minst tva nya metoder.
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Uppdragsgivare: Regeringsuppdrag 18/9-2008 UQeragsm_cl)ttag. arg:
Regeringen »| Statens folkhélsoinstitut

Tobaksstrategins dvergripande syfte: ar att bidra till att uppna de nationella etappmalen fér tobaksomradet som beslutades i
regeringens proposition Mal for folkhalsan.

Etappmal 1: En tobaksfri livsstart fran ar 2014

Etappmal 2: En halvering till & 2014 av antalet ungdomar under 18 ar som bdérjar rdka eller snusa.

Etappmal 3: En halvering till & 2014 av andelen rékare bland de grupper som réker mest, t.ex. kortutbildade kvinnor.
Etappmal 4: Ingen ska ofrivilligt utsattas for rok i sin omgivning

Overgripande mal fér Tobaksuppdraget: Att minska tobaksbruket | Sverige genom att bira till att na de fyra etappmalen innan 2014.

Hérnstenar i uppdraget

Strategisk samordning - Spridning av rapporter, metoder & kartldggningar

Delmal: Ge mdjligheter att stimulera, strukturera och forstarka det tobaksférebyggande arbetet pa lokal och regional niva.
Delmal: Oka uppméarksamheten pa de regionala skillnaderna i det tobaksavvénjningsstdd som erbjuds.

Delmal: Oka kunskapen om att sérskilda insatser maste vidtas fér att na de grupper som roker mest.

Kompetensutveckling - Utbildning & kunskapséverféring till nyckelgrupper
Delmal: Erbjuda alla resurspersoner i tobaksavvanjning utbildning/material.

Samverkansprojekt — Kunskapsbaserad utveckling av metoder
Delmal: Bidra till metodutveckling inom omradet och skapa férutsattningar, férmaga, for att arbeta tobakspreventivt.
Delmal: Samverkansprojekten (av alla de 22 st.) leder till minst tva nya metoder.

Strategisk samordning - Spridning av rapporter, metoder & kartldggningar
Delmal: Ge méjligheter att stimulera, strukturera och férstarka det tobaksférebyggande arbetet pa lokal och regional niva.
Delmal: Etablera natverk och forum for dialog och utbildning samt bygga struktur for ett systematiskt tillsynsarbete.

Delmal: Oka kunskapen om och omfattningen av kommunernas tillsynsverksamhet enligt tobakslagens bestdmmelser om 18-
arsgrans for forsaljning och rokfria skolgardar.

Delmal: Verka for att kunskapen om att tillsynsarbetet ar en del i det tobakspreventiva arbetet och att tillsyn och det
férebyggande arbetet hér ihop.

Delmal: Simulera det lokala tillsynsarbetet till att prova nya arbetsséatt och bli mer strukturerat.
Delmal: Utveckla och skapa verktyg och informationsmaterial fér tillsynshandlaggares dagliga arbete.
Delmal: Ge kunskao och férutsattninaar for battre efterlevnad av rékférbud na skolaardar och realer krina tobaksférsalinina

Kompetensutveckling - Utbildning & kunskapséverféring till nyckelgrupper
Delmadl: Arrangera fyra st. grundutbildningar i tobakstillsyn pa den regionala och lokala nivan och en forvaltningsrattslig utb.

Delmal: Arrangera l6pande utbildningsinsatser sa att kunskapsnivan géllande tobaksférebyggande arbete och tobakstillsyn
ska 6ka bland tillsynshandlaggare vid lansstyrelsen.

Samverkansprojekt — Kunskapsbaserad utveckling av metoder
Delmal: Bidra till metodutveckling inom omradet och skapa forutsattningar, férmaga, for att arbeta tobakspreventivt.
Delmal: Samverkansproiekten (av alla de 22 st.) leder till minst tva nva metoder.




BILAGOR 216

Bilaga 2: Har uppdraget ndtt sina mal och delmal?

Sammanfattning av Tobaksuppdragets mal och delmal

Mal och delmal Resultat och Effekter

Huvudomrade 1 — Nationell samordning och lokalt stéd

Syfte: Att ge stdd till regional och lokal niva samt frivilligorganisationer i det tobakspreventiva arbetet. Syfte: Uppfyllt i mycket hdg grad

Mal: Att det tobakspreventiva arbetet &r mer etablerat pa lokal och regional niva. Mal: Uppfyllt i hég grad

Strategisk samordning - Spridning av rapporter, metoder & kartlaggningar

Delmal: Ge mdjligheter att stimulera, strukturera och forstarka det tobaksférebyggande arbetet pa lokal och regional niva. Delmal: Uppfyllt i hég grad
Delmél: Oka den kommunala och regionala mobiliseringen och intresset for tobaksprevention. Delmal: Uppfyllt i hég grad
Delmal: Oka férutsattningarna, fdrmagan, att arbeta med tobaksprevention pa den kommunala och regionala nivan. Delmal: Uppfyllt i hég grad

Kompetensutveckling - Utbildning & kunskapséverféring till nyckelgrupper

Delmal: Oka kunskapsnivan for tobaksprevention, sérskilt pa den kommunala nivan. Delmal: Uppfyllt i hég grad
Delmal: Bidra till kunskapsbaserade aktiviteter pA kommunal och lansniva. Delmal: Uppfyllt i medelhég grad
Syfte: Att stbdja landstingens tobaksavvanjning sa att den kan bli tillgénglig fér alla som beh&ver den. Syfte: Uppfyllt i hég grad

Mal: Okade méjligheter att aktivt kunna erbjuda alla patienter tobaksavvinjning och vidareutveckla strukturuppbyggnad och dkad anvandning av evidensbaserade Mal: Uppfyllt i hdg grad

metoder.

Strategisk samordning - Spridning av rapporter, metoder & kartlaggningar

Delmal: Ge mdjligheter att stimulera, strukturera och forstarka det tobaksférebyggande arbetet pa lokal och regional niva. Delmal: Uppfyllt i hég grad
Delmal: Oka uppméarksamheten pa de regionala skillnaderna i det tobaksavvanjningsstdd som erbjuds. Delmal: Uppfyllt i medelhég grad
Delmél: Oka kunskapen om att sérskilda insatser maste vidtas for att na de grupper som réker mest. Delmal: Uppfyllt i medelhdg grad

Kompetensutveckling - Utbildning & kunskapséverféring till nyckelgrupper

Delmal: Erbjuda alla resurspersoner i tobaksavvanjning utbildning/material. Delmal: Uppfyllt i mycket hdg grad

Samverkansprojekt — Kunskapsbaserad utveckling av metoder

Delmal: Bidra till metodutveckling inom omradet och skapa férutsattningar, férmaga, for att arbeta tobakspreventivt. Delmal: Uppfyllt i hég grad

Delmal: Samverkansprojekten (av alla de 22 st.) leder till minst tva nya metoder. Delmal: Uppfyllt i medelhdg grad

Huvudomrade 3 — Forstarkt tobakstillsyn

Syfte: Oka aktivitetsnivan for tobakstillsyn pa regional och lokal niva. Syfte: Uppfyllt i mycket hdg grad
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Mal: Okade méjligheter att strukturera och fdrstirka det regionala och lokala tillsynsarbetet.

Mal: Uppfyllti hég grad

Strategisk samordning - Spridning av rapporter, metoder & kartlaggningar

Delmal: Ge mdjligheter att stimulera, strukturera och férstarka det tobaksférebyggande arbetet pa lokal och regional niva.

Delmal:

Uppfyllt i hég grad

Delmal: Etablera natverk och forum fér dialog och utbildning samt bygga struktur for ett systematiskt tillsynsarbete.

Delmal:

Uppfyllt i hég grad

Delmal: Oka kunskapen om och omfattningen av kommunernas tillsynsverksamhet enligt tobakslagens bestdmmelser om 18-arsgréns fér férséljning och rékfria
skolgardar.

Delmal:

Uppfyllt i hég grad

Delmal: Verka for att kunskapen om att tillsynsarbetet &r en del i det tobakspreventiva arbetet och att tillsyn och det férebyggande arbetet hdr ihop.

Delmal:

Uppfyllt i hég grad

Delmal: Simulera det lokala tillsynsarbetet till att prova nya arbetssétt och bli mer strukturerat.

Delmal

: Uppfyllt i hdg grad

Delmal: Utveckla och skapa verktyg och informationsmaterial for tillsynshandldggares dagliga arbete.

Delmal:

Uppfyllt i hég grad

Delmal: Ge kunskap och férutsattningar for battre efterlevnad av rokférbud pa skolgardar och regler kring tobaksférsaljning

Delmal:

Uppfyllt i hég grad

Kompetensutveckling - Utbildning & kunskapséverféring till nyckelgrupper

Delmal: Arrangera fyra st. grundutbildningar i tobakstillsyn pa den regionala och lokala nivan och en férvaltningsréttslig utb.

Delmal:

Uppfyllt i mycket hdg grad

Delmal: Arrangera I6pande utbildningsinsatser sa att kunskapsnivan géllande tobaksférebyggande arbete och tobakstillsyn ska 6ka bland tillsynshandlaggare vid
lansstyrelsen.

Delmal:

Uppfyllt i mycket hég grad

Samverkansprojekt — Kunskapsbaserad utveckling av metoder

Delmal: Bidra till metodutveckling inom omradet och skapa férutsattningar, férmaga, for att arbeta tobakspreventivt.

Delmal:

Uppfyllt i hég grad

Delmal: Samverkansprojekten (av alla de 22 st.) leder till minst tva nya metoder.

Delmal:

Uppfylit i medel hég grad

Sarskild satsning — Barn och ungdomar

Syfte: Oka intresset att arbeta tobaksférebyggande gentemot barn och ungdomar.

Syfte: Uppfyllt i mycket hdg grad

Mal: Oka férstaelsen for att arbetet med barn och ungdomar &r en del i ett brett och langsiktigt tobakspreventivt arbete.

Mal: Uppfyllt i medelhdg grad

Strategisk samordning - Spridning av rapporter, metoder & kartlaggningar

Delmadl: Ta fram kunskapsunderlag fér perioden mellan graviditet och student.

Delmal:

Uppfyllt i hég grad

Kompetensutveckling - Utbildning & kunskapséverféring till nyckelgrupper

Delmal: Utbilda MHV och BHV i tobaksprevention och samtalsmetodik samt att kunskapsunderlag skapas fér deras arbete.

Delmal:

Uppfyllt i mycket hég grad

Delmal: Bidra till 6kad kunskap om verksamma metoder och policyarbete fér att minska tobaksbruket bland unga.

Delmal:

Uppfyllt i hég grad

Delmal: Genomféra en nationell konferens med temat - barn och ungdomar.

Delmal:

Uppfyllt i mycket hdg grad

Samverkansprojekt — Kunskapsbaserad utveckling av metoder

Delmal: Bidra till metodutveckling inom omradet och skapa férutsattningar, férmaga, fér att arbeta tobakspreventivt.

Delmal:

Uppfyllt i hég grad

Delmal: Samverkansprojekten (av alla de 22 st.) leder till minst tva nya metoder.

Delmal:

Uppfyllt i medelhdg grad
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Bilaga 3: Uppdragets uppldgg

Uppdragsgivare:

Regeringsuppdrag 18/9-2008

Regeringen

A 4

Uppdragsmottagare:
Statens folkhalsoinstitut

Referensgrupp: Fran respektive
huvudomrade och sérskild satsning

Samrddsgrupp: Socialstyrelsen, Lansstyrelserna,
Sveriges kommuner och landsting

Hérnstenar i

uppdraget

Arbetsmetoder

i uppdraget

Strategisk samordnin
- Spridning av rapporter,
metoder& kartlaggningar

Samverkansprojekt
- Kunskapsbaserad
utveckling av metoder

Kompetensutveckling

- Utbildning & kunskapséverféring till nyckelgrupper

Malgrupper/utférare:

Kommuner, Landsting, Lansstyrelser och Ideella organisationer

Utfall -

genomfdédrda aktiviteter

i uppdraget

Maluppfyllelse
31/12-2010

Minskat tobaksbruk
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Bilaga 4: Uppdragets teoretiska utgdngspunkt

219

Community Readiness Model

Steg | Grad av att vara "redo” for en férdndring Strategi
1 Ingen medvetenhet om problemet eller Skapa en medvetenhet om problemet genom
mdjliga lésningar personliga méten med nyckelpersoner och
kontakt med potentiella supportrar.

2 Foérnekelse av problemet eller méjliga Skapa medvetenhet om att problemet upptrader i

I6sningar kommunen eller i organisationen genom
personliga méten med nyckelpersoner, genom att
peka pa handelser som pavisar problemet genom
information i lokala medier.

3 Vag medvetenhet om problemet och mdgjliga Oka medvetenheten om att problemet upptrader i

I6sningar kommunen eller i organisationen och framhall att
problemet gar att I6sa.

Planering for att I6sa problemet Ge konkreta idéer om hur problemet kan l6sas.

Forberedelse for att I6sa problemet Samla information om lokala férhallanden av
betydelse for hur strategin ska laggas fram.

6 Inférande av en metod for att [6sa problemet Erbjud specifik information, tréaning och stéd till
praktiker.

7 Stabilisera den implementerade metoden Planera for vidmakthallning genom t.ex.
utvardering, anpassning av metoden och
natverksarbete.

8 Forstarkning och utvidgning av den Forstérk och utvidga metoden genom att t.ex.

implementerade metoden formalisera natverk.

9 Professionalisering av den implementerade Underhall metoden genom t.ex. stdd till varierad

metoden finansiering och extern utvardering.

Modellen baseras pa begreppet Community readiness som innebdr att en organisation har kapacitet att genomféra férandring.
Modellen bestar av nio steg och strategier dar tanken att borja en férandring utifran den niva som organisationen befinner sig pa
ar central.

Kélla: (Edwards R.J. Jumper-Thurman P. Pledsted B.A. Oetting E.R. & Swanson L., 2000)

National tobacco control capacity

Natverk och Ledarskap

Delar i ett nationellt tobaksférebyggande arbete som skapar férmagan att minska tobaksbruket.
Reproducerad och omarbetad med tillstand.

Kalla: (Wipfli et al., 2004)
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Bilaga 5: Uppdragets publikationer

Klicka pa rubrikerna for att lisa mer eller for att ladda ned publikationen.

En tobaksfri férskola - varfér och hur?

Barn och unga énskar en rokfri skolgard - kort information till féraldrar

Barn och unga énskar en rokfri skolgard - kort information till skolan

Nationell strateqi for rokfria skolgardar

Tonaringar om tobak. Vanor, kunskaper och attityder

Fimpa Nu! Bli rék- och snusfri

nox Samtal om tobak och avvénjning med ungdomar. Handledning till tidningen Fimpa Nu! - bli
rék- och snusfri
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Tobaksfri kommun - en guide for att utveckla det tobaksférebyggande arbetet

Tobaksfri kommun - en del i ett hdlsofrdmjande arbete, sammanfattande broschyr

Tobaksfritt arbetsliv. |déskrift f6r arbetsgivare

Att informera i dialog

Tobaksfria barn

Tobaksfri graviditet

Att ge barnet en rékfri miljé och en tobaksfri uppvaxt

Tipsfragor. Vad vet du om tobak?

—— Visst kan du. Kampanjknapp
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Har du funderat pa att sluta réka eller snusa? Visst kan du! Affisch

Har du funderat p att sluta roka eller snusa? Visst kan du! Affisch 2

Tobak och avvéanjning. En faktaskrift om tobakens skadeverkningar och behovet av

Tobaksavvénijning - en del i ett tobaksférebyggande arbete

P4 vag mot ett tobaksfritt landsting. En uppfélining av landstingens och regionernas
policyarbete kring tobaksprevention 2009

iHar du
Barndural ph a®...

Har du funderat p4 att... Folderstall

... sluta roka eller snusa? Folder

AR il po rékare
1

echu a1

ikita

Att hjalpa rékare och snusare att sluta. Enkla rad




Ré&dgivning om tobak

Expertens basta rad for att bli rokfri/snusfri

LSS

Fri fran tobak i samband med operation. Information fér patienter

Fri fran tobak i samband med operation. Information fér personal

Vattenpipa - rék utan risk? Halsoeffekter, vanor, attityder och tillsyn

Handbok Tobakslagen

Att sélja tobak - Svenska

Selling tobacco
Att sélja tobak. Sydkurdiska
Att sélja tobak. Turkiska

Att sélja tobak. Spanska
Att sélja tobak. Nordkurdiska
Att sélja tobak. Arabiska

Att sélja tobak. Bosniska, kroatiska, serbiska

BILAGOR
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Att sélja tobak. Engelska

Att sélja tobak — en snabbguide - Svenska

Selling tobacco — a fast guide

Att sélja tobak — en snabbguide. Nordkurdiska

Att sélja tobak — en snabbguide. Engelska

Att sélja tobak — en snabbguide. Sydkurdiska

Att sélja tobak — en snabbguide. Spanska

Att sélja tobak — en snabbguide. Turkiska

Att salja tobak — en snabbguide. Bosniska, kroatiska, serbiska

Att sélja tobak — en snabbguide. Arabiska

Att sélja tobak — Snabbguide och praktiska rad

Att sélja tobak — Snabbguide och praktiska rad. Nordkurdiska

Att sélja tobak — Snabbguide och praktiska rad. Bosniska, kroatiska, serbiska

Att sélja tobak — Snabbguide och praktiska rad. Arabiska

Att sélja tobak — Snabbguide och praktiska rad. Turkiska

Att sélja tobak — Snabbguide och praktiska rad. Engelska

Att sélja tobak — Snabbguide och praktiska rdd. Spanska

Att sélja tobak — Snabbguide och praktiska rad. Sydkurdiska

Andringar i tobakslagen 2010 - Svenska

Dekal: 18-arsgrans for tobak och folkél. Stor

Dekal: 18-arsgrans for tobak. Stor

Dekal: 18-arsgrans for tobak och folkdl

Dekal: 18-arsgréns for tobak

Dekal: 18-arsgrans for tobak, folkdl, nikotinldkemedel

Dekal: 18-arsgrans tobak, liten




Dekal: 18-arsgrans for nikotinldkemedel, liten

Ritt dbder?

FODD | FYLLER
14 AR

1952 | 1010
1953 | W01
1994 | 2072
1995 | 2013
1996 | 2014
1957 | W15
1958 | 2018
1998 | 217
2000 | I3

sowlozmom  Ratt alder? Dekal 30x102 mm
Rétt alder? Dekal 175x24 mm

®® ®

Hcvabra arletsbd @ - —

Rokning férbjuden, 2 § tobakslagen, fénsterdekal 300x100

Roékning férbjuden, 2 § tobakslagen. skylt 300x100
Tobaksfritt, dekal 200x75

Roékning forbjuden, 2 § tobakslagen, fénsterdekal 200x75
Roékning férbjuden, 2 § tobakslagen. dekal 200x75
Roékning férbjuden, skylt 300x100

Roékning férbjuden, 2 § tobakslagen, dekal 300x100
Roékning férbjuden, fénsterdekal 200x75

Tobaksfri skoltid, dekal 200x75

Roékning férbjuden, fonsterdekal 300x100

Tobaksfri skoltid, fénsterdekal 200x75

Roékning férbjuden, dekal 200x75

Tobaksfri skoltid, skylt 300x200

Roékning férbjuden, dekal 300x100

Tobaksfritt, skylt 300x200

Rokning forbjuden pa skolgarden, fonsterdekal 200x75

Rokning férbjuden pa skolgarden, dekal 200x75

Rokning foérbjuden pa skolgarden, skylt 300x100

Rokning forbjuden pa skolgarden, fonsterdekal 300x100
Tobaksfritt, fonsterdekal 200x75

Roékning férbjuden pa skolgarden, dekal 300x100
Rokfri arbetstid, dekal 200x75

Rokfri arbetstid, fénsterdekal 200x75

Rokfri arbetstid, skylt 300x200

BILAGOR
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TOBAKS.- -
UPPINGGE]
rCREL

Tidning Tobaksuppdraget 2008-2010, tidning nr 1, hésten 2009

Tobaksuppdraget 2008-2010, tidning nr 2, varen 2010, tema barn och ungdomar

Tobaksuppdraget 2008-2010, tidning nr 3, hésten 2010, tema tillsyn




Bilaga 6: Utvdrderade projekt
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Slutrapp Utvérderi Vetenskaplig
Organisation Projekt ort ng artikel
Samverkansprojekt
Landstinget Kalmar 1&n Den Tobaksfria familjen X X
Halsoenheten Sédertalje Livsstilsskolan Ténk OM X
Landstinget i Ostergdtiand TUM Tobaksprevention pa ungdomsmottagningen/ungdomshélsan X X
Landstinget i Vastmanland TOPSOMAR, tobaksprevention bland Somalier och arabtalande X X
Landstinget i Jénkdping En nollvision fér barns tobaksexponering -fér jamlik hélsa X X
Goteborgsstad Tobaksprevention och invandrargrupper - fortsattningsprojekt Saknas

Orebro lan (Minskat bruk av tobak i N. Orebro l4n)

Minska tobaksbruket i norra Orebro lan

X

Stenungsund och Tjérns kommuner

Samverkan tobaksférebyggande metodutveckling

X

Landstinget i Kronoberg, Gotland och Jarfalla kommuner, A Non

Smoking Generation

Tobaksfri gymnasieskola

Gaévleborgs landsting

Minska tobaksbruket bland ungdomar i Gavleborgs lan

Sunne, Torsby, Hagfors och Munkfors kommuner

Tobaksfri.nu

Folktandvarden Vastra Gétalandsregionen

Tobaksfri ungdom i Vastra Gétalandsregionen

Landstinget i Vasterbotten och i Norrbotten

Tobaksfri Duo norr

Finns sedan tidigare

Lansstyrelsen i Sérmland

Halsoframjande insatser i S6rmlands 1an

Lansstyrelsen i Skane

Metodutveckling tillsyn

Lansstyrelsen i Stockholm

Glod i tobaksprevention

Gotlands kommun

HaKen

Lerums kommun

Ansvarsfull tobakshantering

Lansstyrelsen Ostergétland

Utveckling av férebyggande insatser

Joénkdpings kommun

Tobaksfri uppvaxt/samhélle

Umea Socialtjénst

Ansvarsfull tobakshantering

Lénsstyrelsen i Varmland

Ingen rék utan eld

Nationella projekt

Yrkesféreningar mot Tobak

Undersbkning: Svenskens nya rékfria miljéer
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Yrkesféreningar mot Tobak

Undersbkning: Rékexponering i hotell & restaurangmiljéer

BILAGOR

Goteborgs stad

Konferens: Tobak eller hélsa - att nd utsatta grupper

Yrkesféreningar mot Tobak

Utveckling: www.tobaksfakta.se

A Non Smoking Generation

Metodutveckling: Webbverktygslada om metoder for att n& ungdomar

Umea Universitet

Unders6kning och rapport: Tonaringar om tobak

Landstinget Kronoberg och Linnéuniversitetet

Studie om Tonaringars syn pa snus

Karolinska institutet

Vetenskaplig undersdkning: Langtidsuppféljning av BROMS-kohorten

Jamtlands |ans landsting

Metodutveckling: ASSIST

Karolinska institutet

Utvardering: SOTIS (Samtal om Tobak i Skolan)

Landstinget i Vasterbotten

Metodutveckling: Tobaksfri Duo

Karolinska institutet

Nationellt samarbete om halsoeffekter av snus

Halsofrdamjande sjukhus och vardorganisationer

Metodutveckling: Tobaksfri operation

Hdgskolan Kristianstad och Karolinska institutet

Undersbkning: Tandhygienisters arbete med tobaksavvanjning

Gymnastik och Idrottshégskolan

Vetenskaplig undersdkning: Snusets effekter pa fysisk prestationsférmaga (2 st.)

Karolinska institutet

Vetenskaplig undersokning: Snusets halsoeffekter - inverkan pa reproduktiv och
sexuell funktion (2 st.)

X X

Psykologer mot Tobak

Utbildning: Nationell utbildningsinsats for socialsekreterare

Hjart och lungsjukas riksférbund

Kartlaggning: Tobaksavvéanjning vid Medicinkliniker

Karlstads universitet

Undersdkning: Lokalt tobakspreventivt arbete

Goteborgs stad

Undersokning: Utvecklad tillsyn pa skolgardar

Saknas

Orebro lans landsting

Undersbkning och rapport: Vattenpipa -rék utan risk?

STAD Stockholm férebygger alkohol- och drogproblem

Underso6kning och rapport: Kan metoden Ansvarsfull alkoholhantering appliceras
pa tobaksomradet?

Kartlaggning: Tillganglighetsmatning med hjalp av GIS-verktyg

CAN, Centralférbundet fér alkohol och narkotika upplysning

Undersokning och rapport: Utveckla enkatunderlag med sérskilt fokus pa
tillsynsindikatorer

X

Tobaksuppdraget

Extern utvardering av uppdraget

X

Tabellen visar de utvarderingar och slutrapporter som har inkommit till Statens folkhalsoinstitut per den 22 mars 2011. Slutrapporter och utvarderingar finns tillgangliga pa www.fhi.se.

Tabellen visar de projekt som angett att de kommer férsdka att publicera artiklar. De kommande vetenskapliga artiklarna kommer laggas ut pa www.fhi.se efterhand som de publiceras.

Hela Tobaksuppdraget utvarderas av extern aktér (Rambéll) och rapporten kommer att finns tillganglig pa www.fhi.se under maj 2011.
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Bilaga 7: Lokala, regional och nationella projekt samt samverkansprojekt

NATIONELLA PROJEKT:

Kontakta respektive organisation om du vill veta mer, eller 1as mer pa www.fhi.se.

Konferens: Tobak eller hélsa - om utsatta grupper (Goéteborg stad)

Konferens: LUFT 2011 (Natverket fér tobaksprevention i landsting och regioner)

Kartlaggning: Svenskens nya rokfria miljder (Yrkesféreningar mot Tobak)

Kartlaggning: Tobaksavvéanjning vid Medicin kliniker (Hjért och lungsjukas riksférbund)
Metodutveckling: Webbverktygslada (A Non Smoking Generation)

Metodutveckling: ASSIST (Landstinget i Jamtlands lan)

Metodutveckling: Spridning av Tobaksfri Duo (Landstinget i Vasternorrland)

Metodutveckling: Tobaksfri operation (Natverket fér Halsofrdmjande sjukhus och vardorganisationer)
Utbildning: av Socialsekreterare (Psykologer mot Tobak)

Utvéardering: SOTIS (KI)

Undersékning och rapport: Ungdomars attityder till tobak (Umea universitet)

Underso6kning och rapport: Kan metoden Ansvarsfull alkoholhantering appliceras pa tobaksomradet? (STAD)
Undersdkning: Rokexponering i hotell & restaurangmiljer (Yrkesféreningar mot Tobak)
Undersdkning: Tandhygienister (Kristianstads hdgskola)

Undersdkning: Lokalt tobakspreventivt arbete (Karlstads universitet)

Undersokning: Utveckla tillsyn pa skolgardar (Géteborgs stad)

Undersdkning och rapport: Vattenpipsrok utan risk? (Landstinget i Orebro 14n)

Vetenskaplig undersdkning: Langtidsuppféljning av BROMS-kohort (KI)

Vetenskaplig undersdkning: Tonaringars syn pa snus (Landstinget i Kronobergs 1an & Lineus universitet)
Vetenskaplig undersékning: Halsoeffekter av snus (KI)

Vetenskaplig undersékning: Snusets effekter pa prestationsférmaga (Gymnastik och Idrottshégskolan)
Vetenskaplig undersékning: Snus, reproduktiv halsa (KI)

Undersokning: Tillganglighetsméatning med hjélp av GIS-verktyg

Undersokning och rapport: Utveckla enkatunderlag for lokala drogvaneundersdkningar med sarskilt fokus pa tillsynsindikatorer

(CAN)

LOKALA PROJEKT:

Resurspersoner for kommunalt tobaksférebyggande arbetet
Kontakta respektive lansstyrelse om du vill veta mer, eller 1as mer pa www.fhi.se.
Resursperson i Dalarna

Resursperson i Region Gotland

Resursperson i Gavleborg

Resursperson i Jonképing

Resursperson i Kalmar

Resursperson i Norrbotten

Resursperson i Region Skane

Resursperson i Stockholm

Resursperson i Sédermanland

Resursperson i Uppsala

Resursperson i Varmland

Resursperson i Véasterbotten

BILAGOR
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Resursperson i Véasternorrland
Resursperson i Vastmanland
Resursperson i Region Vastra Gétaland
Resursperson i Orebro

Resursperson i Ostergdtland

REGIONALA PROJEKT:
Resurspersoner for forstérkt tobakstillsyn
Kontakta respektive lansstyrelse om du vill veta mer, eller I1as mer pa www.fhi.se.
Resursperson i Blekinge

Resursperson i Dalarna

Resursperson i Region Gotland
Resursperson i Gavleborg

Resursperson i Region Halland
Resursperson i Jamtland

Resursperson i Jonkdping

Resursperson i Kalmar

Resursperson i Kronoberg

Resursperson i Norrbotten

Resursperson i Region Skane
Resursperson i Stockholm

Resursperson i Sédermanland
Resursperson i Uppsala

Resursperson i Varmland

Resursperson i Véasterbotten
Resursperson i Vasternorrland
Resursperson i Véastra Gétalandsregionen
Resursperson i Vastmanland
Resursperson i Orebro

Resursperson i Ostergdtland

Resurspersoner inom tobaksavvéanjning
Kontakta respektive landsting om du vill veta mer, eller Ias mer pa www.fhi.se.
Resursperson i Blekinge

Resursperson i Dalarna

Resursperson i Region Gotland
Resursperson i Gavleborg

Resursperson i Region Halland
Resursperson i Jamtland

Resursperson i Kalmar

Resursperson i Kronoberg

Resursperson i Norrbotten

Resursperson i Region Skane
Resursperson i Stockholm

Resursperson i Sérmland

Resursperson i Uppsala



Resursperson i Varmland

Resursperson i Véasterbotten
Resursperson i Véasternorrland
Resursperson i Vastmanland
Resursperson i Véastra Gétalandsregionen
Resursperson i Orebro

Resursperson i Ostergdtland

SAMVERKANSPROJEKT:

Kontakta respektive organisation om du vill veta mer, eller las mer pa www.fhi.se.

Tobaksavvéanjning

Livsstilsskolan - Tank om, Sddertélje kommun

Tobakspreventiva insatser pa ungdomsmottagningar (TUM), Landstinget i Ostergétland
Tobaksfria familjen, Landstinget i Kalmar Ian

Nollvision fér barns tobaksexponering, Landstinget i J6nkdping

Tobaksprevention och invandrargrupper (fortsattningsprojekt), Géteborgs stad

TOPSOMAR (Tobaksprevention pa Somaliska och Arabiska), Landstinget i Vastmanland

Tillsyn

Utveckling av tobaksférebyggande insatser i Ostergétland, Lansstyrelsen i Ostergétland
Ansvarsfull tobakshantering, Lerums kommun

Handlare och kommun enade for ett nyttighare samhélle (HaKeN), Gotlands kommun
Ansvarsfull tobakshantering, Umea kommun

Tobaksfri uppvaxt — narsamhéllets gemensamma ansvar, Jonképings kommun
Metodutveckling — tobakstillsyn, Lansstyrelsen i Skane 1an

Ingen rék utan eld, Lansstyrelsen i Varmlands lan

Glod i tobakspreventiva arbetet i Stockholms 1an, Lénsstyrelsen i Stockholms 1an

Hélsofrdmjande insatser i S6rmland, Lansstyrelsen i S6dermanland

Barn och unga

Tobaksfri gymnasieskola, Landstinget i Kronobergs 1an i samverkan med A Non Smoking Generation
Minskat tobaksbruk bland ungdomar, Gavleborgs Ian

Tobaksfri.nu, Sunne, Torsby, Hagfors och Munkfors kommuner

Tobaksfri ungdom, Folktandvarden i Vastragétalands regionen

Samverkan tobaksférebyggande metodutveckling, Stenungsunds och Tjérns kommuner

Tobaksfri Duo, Landstingen i Vasterbotten och Norrbotten

Minska tobaksbruket i norra Orebro, Nora kommun

BILAGOR



