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SJUKFRANVARON OKAR IGEN

Den 6kande psykiska ohilsan dr den frimsta orsaken till sjukfrinvaro 1 dagens foranderliga
arbetsliv. Detta dr pa intet sitt unikt for Sverige utan ar en del 1 en global trend, med liknande monster 1
minga OECD linder. Samtidigt som den psykiska ohilsan 6kar, si okar sjukskrivningstalen. Det som
blivit vanligare Over tid ir inte psykiska sjukdomar, som exempelvis schizofreni, utan stressrelaterad
psykisk ohilsa som utmattningssyndrom samt olika former av angesttillstind och lindrigare depressioner.
En ohilsa som 4r svir att hantera i dagens system for hilso- och sjukvird och dnnu svirare att frstd hur
den paverkar arbetsférmagan 1 det specifika arbete en individ har, en ohilsa som har tydlig koppling till
arbetet och forhillandena dir. De pifrestningar som psykisk ohilsa medfor har bade individuella och
samhilleliga konsekvenser. Enskilda drabbas av ett stort lidande, och det innebir betydande kostnader
for samhillet genom nedsatt arbetsprestation och minskad produktion.

Sveriges Foretagshilsor, representerar majoriteten av foretagshilsovardsaktdrerna 1 Sverige, vars
medlemmar spelar en viktig roll 1 att stddja arbetsgivare med frigor om arbetsmiljo och hilsa. Med over
4000 experter inom arbetsmiljo, hilsa och prevention bidrar de dagligen till att forbittra produktivitet,
kvalitet och organisationers resultat. Dessutom paverkar foretagshilsans arbete individens hilsa pa bade
kort och lang sikt.

Forebyggande arbetsmiljdarbete och 6kad jamstilldhet 4r grundliggande for ett hallbart arbetsliv
och en balans mellan arbete och privatliv f6r bide kvinnor och min. Det finns etablerad kunskap som
visar att arbetsplatsen ir en central plats for att genomfora de anpassningar och itgirder som behovs for
att undvika sjukfrinvaro och for tidigt uttride frin arbetslivet. Arbetet och arbetsplatsen har ocksi en
skyddande funktion 1 forhillande till pafrestningar 1 privatlivet och vi vet att arbetsplatsnira insatser ar de
mest effektiva nir det giller dterging 1 arbete efter ohilsa.

Debatten om sjukforsikringen dr komplex och kriver nya perspektiv. Rapporten frin Sveriges
Foretagshilsor utforskar mojligheten att lita foretagshilsovirden ta Sver delar av ansvaret for
sjukforsikringen, 1 syfte att snabba upp arbetet med aterging i arbetet, ge en snabbare och mer siker
handliggning samtidigt som den enskilde och dennes arbetsgivare fir ritt stod. Det dr forstds inte exakt
den 16sningen som behover vara svaret pa alla frigor som ror arbetet med sjukforsikringen men en hel
del talar fOr att arbetet med att nd milet med en trygg och stabil sjukforsikring kommer att forenklas
och bli bittre om vi tinker annorlunda.

Rapporten ir forfattad av Petter Odmark, som har ling erfarenhet inom omridet och som 1 dag
ir analyschef pd Reform Society Company.

Stockholm november 2023

Peter Munck af R osenschold

Vd Sveriges Foretagshilsor
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EN TRYGG OCH STABIL SJUKFORSAKRING

Sjukfrinvaron Skar igen. Den politiska cykeln upprepar sig, dtstramningar f6ljs av
uppmjukningar. Pendeln svinger fram och tillbaka men for lite gors fOr att 16sa grundliggande problem
1 systemet. Regelindringar och forskjutningar i tillimpningen kan forindra nivin, fi kostnaderna att
rora sig nedit eller uppat. Men de fir inte processen att fungera bittre. I sig gor de inte att firre drabbas
och att fler snabbare kommer tillbaka. For detta krivs ocksd andra insatser — insatser som mer handlar
om processen dn om tidsgranser och lagstiftningsbegrepp.

Sveriges Foretagshilsor presenterade 2022 en rapport om arbetsplatsen som den saknade
pusselbiten 1 sjukvirdsdebatten. Anmiarkningsvirt nog kan samma sak sigas om sjukforsikringsdebatten.
Det mesta av diskussionen handlar om andra arenor och aktdrer. Det fOrs en intensiv debatt om
Forsakringskassan, likarnas arbete med sjukintyg dr under utredning och den eviga frigan om
samordning mellan lika kringaktorer dr stindigt aktuell. Betydligt mer sillan riktas blicken mot de
arbetsplatser som ir sjilva kidrnan 1 métet mellan sjukdom och arbete. Denna rapport gor tvirtom, den
placerar arbetsplatserna 1 centrum och skissar pa en modell dir mer ansvar flyttas nirmare den arena dir
det mesta faktiskt avgors. Dir finns ocksd den aktdr vars potential 4r simst utnyttjad — Foretagshilsorna.

LAG OCH STABIL SJUKFRANVARO — DET AVGORS PA
ARBETSPLATSERNA

Regeringar har kommit och gitt men det politiska malet for sjukfrinvaron har bestatt - Malet for
utgiftsomradet 4r att frinvaron fran arbete pa grund av sjukdom ska ligga pa en lingsiktigt stabil och lig
nivd.' Problemet ir att politiken snarare skapar motsatsen. Det finns tydliga politiska cykler dir
sjukfranvaron driv nedat eller uppat av direkta politiska beslut. Bide uppgingar och nedgingar vicker
politiska motreaktioner. I dag ir kurvan pi vig uppit, som en tydlig konsekvens av regelindringar.”

Regeringar av olika firg har linge sokt vigar ut ur fillan med politiska cykler. Idealet 4r en
torsikring som inte bara ir stabil pd en lig niva utan ocksi upplevs som legitim och trygg. Det ir fOrst
nir de forsikrade kinner en tilltro till forsikringen och en acceptans for hur den fungerar som det finns
verkliga forutsittningar for en stabil och trygg forsikring. Problemet ar att 16sningar allt {6r ofta har
sokts allt for langt frin den plats dir sd mycket avgors. Vi sjukskrivs frin vdra arbeten och det ir, for de
allra flesta, en dterging till den egna arbetsplatsen som ir den 6nskvirda 16sningen. Det finns tydlig
evidens for att arbetsplatsnira insatser ir en avgorande del av insatser for dterging i arbete.™ ™ Trots
detta ligger mycket fokus pa insatser frin aktorer, Forsakringskassan och Hilso- och sjukvirden, som
befinner sig lingt frin vardagen pa arbetsplatserna.

”En grundldggande utmaning i sjukskrivningsprocessen dr att de inblandade aktorerna befinner sig langt bort fran
den centrala arenan — arbetsplatsen. Varken beslutande handliggare pa Forsikringskassan eller intygsskrivande
primdrvardslikare har nagon egentlig kunskap om den miljo och de krav i arbetet som en individs formdga ska
relateras till.”

Insatser pa den egna arbetsplatsen ar avgorande for en snabb och lyckosam dterging i arbete men
givetvis ocksi fOr att forebygga sjukfrinvaro. Det kan med fog ifrdgasittas varfor detta faktum inte har
lett till en tydligare roll for toretagshilsan 1 sjukskrivningsprocessen. I slutbetinkandet frin den
nationella samordnaren for en vilfungerande sjukskrivningsprocess, konstateras att arbetsgivare anser att
de sjilva och direfter foretagshilsovarden har storst betydelse for att stddja individen ater 1 arbete.
Utredningens egen bedomning ir att ”Denna uppfattning bekriftas i utredningens dialoger med aktirerna och
vdr uppfattning dr att den i allt vésentligt delas av forskare, arbetstagarorganisationer och dvriga aktérer vi haft
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kontakt med.”"" Tyvirr ledde denna insikt inte till nigra mer genomgripande forslag som skulle kunnat
leda till att foretagshilsans roll i sjukskrivningsprocessen stirktes.

[ den rapport, Arbetslivet - Den saknade pusselbiten 1 sjukvardsdebatten, som citeras pd
foregiende sida provades tanken att foretagshilsorna ska ges ett tydligt huvudansvar for handliggningen
av sjukfall under 90 dagar och direfter spela en nyckelroll som kunskapskilla for Forsakringskassans
fortsatta handliggning. Syftet med denna rapport dr att resonera kring hur detta skulle kunna
astadkommas och vad som skulle kunna vinnas pa en sidan ordning.

BATTRE BEDOMNINGAR, STOD OCH FOREBYGGANDE INSATSER

Den grundliggande poingen med att ge foretagshilsorna en starkare och tydligare roll i
sjukskrivningsprocessen ir att det ir en aktor som finns pa ritt plats — nira arbetsplatserna. I dag liggs
mycket energi pi att fi olika aktdrer att samverka och samordnas i utkanten av den arena dir
verkligheten formas. Forsakringskassan har ett samordningsansvar och hilso- och sjukvirden ska ha
rehabiliteringskoordinatorer. Men ingen av dessa har en vardaglig direktkontakt med de personer och
de arbetsplatser som berors. De behandlande likare som utfirdar intyg méter visserligen sina patienter
men saknar ofta kunskap om det arbete och den arbetsplats som patienten blir sjukskriven frin. Nir
sjukskrivningsprocessen huvudsakligen hanteras av aktorer utanfor arbetslivet och arbetsplatserna uppstir
ett enormt behov av dokumentation, informationséverforing och samordning. Det finns atskilliga
hyllmeter utredningar pa socialdepartementet som beskriver hur svart det 4r att fi detta att fungera vil.
De senaste decennierna har ocksa rymt ett otal olika reformer och modeller for att 16sa problemen, allt
ifrin ekonomiska incitament for regionerna (sjukskrivningsmiljarden) till vildigt detaljerade regleringar
av vilka typer av moten som ska hallas nir.

Att 1 stillet ge foretagshilsorna en huvudroll dr att placera ansvaret mitt 1 den ritta arenan.

BATTRE BEDOMNINGAR

Det ir svart att bedoma nigons arbetstdrmaga. Bedomningen kan bara goras 1 relation till
specifika arbetsuppgifter 1 en specifik miljé. Arbetsformaga ir ett relationellt begrepp, den finns bara i
ett ssmmanhang. I dag ska intygsskrivande likare (med begrinsad kunskap om arbetsplatsen) skicka ett
intyg till Forsdkringskassans handliggare (med begriansad kunskap om bade patient och arbetsplats) som
ska gora en sammanvigd bedomning av om det foreligger arbetsoférmiga pa grund av sjukdom. Nir
beslutet vil fattas ar den det giller ofta redan tillbaka i arbete, eller redan vil pd vig in i en lingre
sjukskrivning. Denna process skulle 1 praktiken kunna ersittas, ofta med hogre kvalitet, av ett mote
mellan den som ir sjuk och foretagshilsovarden. Den forsta arbetstormagebeddmningen, och beslut om
sjukpenning, skulle goras och fattas 1 nira anslutning till den person och den arbetsplats det faktiskt
handlar om.

BATTRE STOD

I de fall dir sjukskrivningen drar ut pa tiden dr det manga bedémningar som ska goras och manga
beslut som ska fattas. Over tid blir bedémningarna mer komplicerade och bedémningen av
arbetsformagan ska inte lingre goras bara 1 relation till den egna arbetsplatsen. Samtidigt blir det mesta
littare ju mer som gors ritt frin borjan. Det finns sedan 2018 en skyldighet fOr arbetsgivaren att uppritta
en plan f0r dterging 1 arbete inom 30 dagar for en anstilld som kan antas ha helt eller delvis nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom under minst 60 dagar. Det finns ocksi ett arbetsplatsinriktat
rehabiliteringsstod fOr att arbetsgivare ska kunna anlita expertstdd 1 arbetet. Detta 4r den senaste
versionen av olika regler som funnits dven tidigare och 1 sin granskning av reformen konstaterar
Inspektionen for Socialforsikringen att varken denna eller tidigare reformer har fungerat som tinkt."™
Det finns sikert minga anledningar till att denna typ av reformer ir svira men en grundliggande
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anledning ir sannolikt att arbetsgivare ofta hamnar vid sidan av sjilva drendena. Det dr en likare nigon
annan stans som gor den medicinska bedomningen och det ir en myndighet som fattar beslut om
sjukpenning. Arbetsgivaren hamnar litt pa efterkilken men 4r samtidigt den som bade har ansvar och
forutsittningar att faktiskt gbra nigot. Alla andra, med undantag for foretagshilsan, befinner for langt
bort frin verkligheten. Om bade bedémning och beslut lig hos foretagshilsan skulle det skapa helt
andra forutsittningar for arbetsgivare att tidigt ta sitt ansvar och det skulle 1 forlingningen ocksa skapa
mycket bittre forutsittningar for den fortsatta processen. De upprepade misslyckandena med att pa olika
sitt reglera arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar talar for att det ar hog tid att prova ett helt nytt
angreppssatt.

BATTRE FOREBYGGANDE INSATSER

Insatser fOr att forkorta intriffade sjukfall dr viktiga. Samtidigt 4r forstds mycket vunnet ju firre
som 6ver huvud taget behover drabbas av en sjukskrivning. Utredningen “Tillsammans {or en
vilfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess” konstaterar i sina slutsatser att flera aktorer
pétalat att foretagshilsovirden under lingre tid har underutnyttjats 1 framfor allt det strategiska och
forebyggande arbetsmiljoarbetet. Detta underutnyttjande har sikert manga orsaker men en faktor som
bor 6vervigas dr underutnyttjandet 1 enskilda fall. En foretagshilsa som har en naturlig roll 1
handliggningen av enskilda sjukfall kommer ocksa att bygga en erfarenhet och en stillning som stirker
den 1 det systematiska forebyggande arbetet.

Foretagshilsan ir en expertresurs som kan stodja arbetsgivare, bade 1 deras systematiska
arbetsmiljéarbete och 1 enskilda drenden. Idealt 4r en stor del av arbetet att, pd en organisatorisk niva,
identifiera risk- och friskfaktorer for att forebygga ohilsa. Samtidigt finns det en hel del arbetsgivare,
inte minst offentliga, som har krympt uppdraget och begrinsat det till enskilda punktinsatser. Det ger en
foretagshilsa med simre forutsittningar att stodja kunderna 1 det forebyggande arbetet. Det 4r genom att
mota den organisation man arbetar mot, ofta och 1 minga former, som kunskap skapas om bade
organisationen och de anstillda. Minga foretagshilsor arbetar alltmer, inte bara med systematiskt
arbetsmiljéarbete, utan ocksi med ett bredare hilsoforebyggande arbete. Aven detta skulle sannolikt
stirkas av en mer direkt koppling till de sjukfall som intriftar pa arbetsplatsen.

ATT GE FORETAGSHALSORNA ANSVARET

Det ir Forsakringskassan som ansvarar for att handligga drenden om sjukpenning. Det framgir
tydligt av femte paragrafen i 23:e kapitlet av socialforsikringsbalken." Ar det verkligen majligt att
overfora delar av det ansvaret pa privata foretagshilsor och hur skulle det 1 53 fall kunna g3 till? Avsikten
med detta avsnitt ir att resonera kring en mojlig 16sning for att gdra detta. Slutsatsen ar att det dr fullt
mojligt och att det redan finns strukturer som kan anvindas for att godkinna och reglera de aktdrer som

blir aktuella.
PRIVAT MYNDIGHETSUTOVNING

Det kan forefalla sjalvklart att myndighetsutdvning 4r nigot som utfors av myndigheter. Och 1 de
flesta fall 4r det ju ocksa sd det fungerar. Det ir dock varken omgjligt eller ovanligt att ocksd andra
aktorer gor detta. Det kan vara ett statligt bolag, ett privat foretag eller till och med en enskild
privatperson. Grunden fOr detta ir att det i regeringsformen finns en formulering som slar fast att
”Forvaltningsuppgifter kan dven dverlimnas at andra juridiska personer och enskilda individer.
Innefattar uppgiften myndighetsutévning, fir ett 6verlimnande goras endast med stdd av lag.”™ Det
krivs alltsd en reglering 1 lag att myndighetsutdvning fir utovas av till exempel ett privat foretag. Att
privata aktorer fir bedriva skolor framgir till exempel i 2 kap. 5 § av skollagen “Enskilda far efter
anstkan godkinnas som huvudmin for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
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gymnasieskola, gymnasiesirskola och fritidshem.”* P4 motsvarande sitt skulle det kunna regleras 1
socialforsikringsbalken att en foretagshilsoaktor har ritt att handlidgga vissa typer av férméner.

ETT BEGRANSAT ANSVAR

Foretagshilsor dr vil lampade att hantera vissa typer av drenden men knappast alla. Ju lingre ett
sjukfall blir desto mindre handlar prévningen om det befintliga arbetet och den befintliga arbetsplatsen.
Vid 180 dagar ska, 1 normalfallet, en prévning goras av arbetsformagan 1 ”en sidan angiven yrkesgrupp
som innehéller arbeten som 4r normalt férekommande pi arbetsmarknaden.”. Det 4r en provning dir
foretagshilsan inte lingre har en uppenbar fordel gentemot Forsikringskassan. Och i den man
provningen vid 180 dagar ska goras av Forsakringskassan dr det rimligt att de ocksa 4r involverade 1
drendet tidigare 4n si. En involvering och ett samarbete med foretagshilsan kan se olika ut men en
rimlig 16sning kan vara att FK tar Gver ansvaret for handliggningen efter 90 dagar. Aven om irendet di
formellt limnas Sver finns det forstds stora vinster 1 att foretagshilsan dven fortsittningsvis spelar en
viktig roll som samarbetspartner och att FK kan ha stor nytta av dess kompetens och kunskap i det
enskilda fallet 4ven lingre fram i handliggningen. Det bor noteras att runt 70 procent av alla sjukfall
avslutas innan 90 dagar si denna 16sning skulle frigdra mycket resurser hos Forsikringskassan.

CERTIFIERING AV BETRODDA FORETAGSHALSOR

Om en privat aktor ska ta over viss handldggning av drenden inom sjukforsikringen bor det
givetvis stallas tydliga krav pa vilka aktdrer som kan komma i friga. Forsakringskassan bor darfor ges ritt
att 1 en foreskrift reglera vilka krav som ska stillas pa foretagshilsorna. En naturlig utgingspunkt kan
vara den certifiering som redan gors av leverantorer av det arbetsplatsinriktade rehabiliteringsstodet.™ 1
en sddan foreskrift skulle FK ocksd kunna reglera vilka skyldigheter foretagshilsorna ska ha gentemot
myndigheten och hur samverkan ska se ut under de olika faserna 1 ett sjukfall. Det kan vara
Forsikringskassan som godkinner foretagshilsorna som handliggare och dven utdver tillsyn 6ver dem.
En mojlighet dr ocksi att inritta en sirskild nimnd med ett bredare ansvar som skulle kunna spela en
roll i detta. Aldre utredningar har diskuterat behovet av en sirskild organisation som ansvarar for frigor
kopplade till kunskapsomradet foretagshilsa, till exempel utbildning och kompetensforsorjning. En
sadan namnd skulle kunna vara placerad hos Forsikringskassan men ocksé inkludera Arbetsmiljoverket
och arbetsmarknadens parter. Det skulle vara ett sitt att knyta thop den verksamhet som foreslds 1 denna
rapport med andra systemfrigor kopplade till foretagshalsa.

BATTRE FORETAGSHALSA TILL FLER

En vanlig bedomning 4r att cirka 60 procent av alla anstillda arbetar pa en arbetsplats som har
avtal med en fOretagshilsa. Tickningsgraden ir generellt hogre inom mansdominerad industri 4n inom
kvinnodominerade vird- och omsorgsyrken, ligst ir den inom hotell och restaurang.™ Detta innebir att
all sjukforsakringshandliggning inte kan hanteras av foretagshilsan, forutsittningarna varierar inom olika
branscher och olika yrkesgrupper. Det bor dock inte utgora ett hinder for att anvinda foretagshilsan dir
den finns men utgdr en begrinsning nir det giller att {3 ut den fulla potentialen av den modell som
foreslds 1 denna rapport. Det dr samtidigt viktigt att ocksd se den positiva spiral som kan uppstd om
foretagshilsan ges ett utdkat ansvar och en tydlig roll 1 sjukskrivningsprocessen.

ATT BETALA FOR MYNDIGHETSUTOVNING

Foretagshilsorna verkar pa en fri marknad. Det finns en skrivning 1 arbetsmiljélagen om att-
Arbetsgivaren skall svara for att den foretagshilsovird som arbetsforhillandena kriaver finns att tillgd. ™" I
slutindan dr det dock arbetsgivarnas efterfrigan och vilja att betala for tjansterna som formar utbudet av
foretagshilsa. Manga ser virdet och betalar, dirav en tickningsgrad pd 60 procent, men lingt ifrin alla.
Det skiljer sig ocksa dt vilken typ av avtal som finns och ibland handlar det mest om att kopa olika
punktinsatser. En foretagshilsa som ska handligga sjukfall forutsitter mer ambitidsa avtal 4n si. Om
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foretagshilsorna tar 6ver myndighetsutévning fran Forsikringskassan dr det dock rimligt att staten
ersitter dem for detta. En 16sning kan vara att den arbetsgivare som har ett avtal pd tillricklig niva med
en, av FK certifierad, fOretagshilsa fir en ersittning for detta, forslagsvis genom en nedsittning av
arbetsgivaravgiften.

EN STARKARE FORETAGSHALSA BLIR EFTERFRAGAD

Nir foretagshilsorna fir ett utvidgat uppdrag forandras kalkylen for de arbetsgivare som 1 dag
antingen inte anlitar en foretagshilsa eller bara gor det 1 begransad omfattning. Det bor vara attraktivt
for manga med en aktor som kan hantera de kortare sjukfallen och dir staten delvis ger en ersittning for
detta arbete. Alla arbetsgivare har ju ett lagreglerat rehabiliteringsansvar och ett lite mer komplicerat
sjukfall 4r ofta en utmaning, 1 synnerhet for mindre arbetsgivare. Att di ha tillging till en expert som
inte bara ir nira arbetsplatsen utan faktiskt ocksd direkt handligger sjukfallet skulle nog av manga ses
som en stor nytta. Fler arbetsgivare kommer sannolikt att efterfriga mer foretagshilsotjanster. Och det
ger fler med bittre foretagshilsa.

EN NY ROLL KAN LEDA TILL FLER

Likarforbundet har tagit fram en policy for sjukskrivningsirenden, dir féresprikar man en utdkad
roll for foretagshilsan.™ Utover ett forslag om att foretagshilsan, efter 6verenskommelse med
behandlande likare, ska kunna skota patientens sjukskrivning anser man ocks3 att hilso- och sjukvirden
bor kunna remittera till foretagshilsan. Det senare ir en tanke som ligger nira de resonemang som
Sveriges Foretagshilsor forde 1 rapporten om arbetsplatsen som den saknade pusselbiten i
sjukvirdsdebatten. Den rapporten tog sin utgingspunkt i den gamla tanken om en foretagshilsa pa tre
ben dir ett av dessa skulle vara ett tydligt hilso- och sjukvirdsuppdrag. I rapporten lyfts tanken att
regionerna skulle kunna sluta avtal med foretagshilsor i en roll som specialister i arbetslivshilsa”. En
sddan 18sning skulle kunna ge utrymme for just det som Likarforbundet efterlyser, en mojlighet for till
exempel primirvarden att remittera till foretagshilsan. Det ir fullt m&jligt att se en utveckling dir en ny
roll inom handliggning av sjukpenningirenden ocksi 1 forlingningen skapa dnnu bittre forutsittningar
for en foretagshilsa som ocksé kan bli ett bra stod f6r hilso- och sjukvirden. Det skulle vara
foretagshilsa pa tre ben — om 4n 1 en nigot annorlunda skepnad 4n vad som diskuterades 1 bérjan pa
2000-talet.

AR NAGOT HELT NYTT HELT LAMPLIGT?

Ett starkt skl {or att prova ett helt nytt grepp for sjukskrivningsprocessen 4r att s minga forsok
att reformera den har, mer eller mindre, misslyckats. Samtidigt finns det forstds anledning att friga sig
varfor det som foreslds i denna rapport inte redan har provats. Vad ir de bista argumenten mot?

AR DET JAMLIKT

Den ursprungliga idén med en foretagshilsovird pa tre ben nidde dnda fram till
budgetpropositionen 2007 men tappade sedan fart och foll 6ver tid alltmer 1 glomska. Ett centralt
argument mot det davarande forslaget var att ambitionen om jimlik vird kolliderade med tanken p4 att
anstillda skulle ha foretagshilsan som primarvird. Den invindningen 4r inte relevant i relation till det
som foreslas 1 denna rapport men den underliggande oron kanske 4r det — vad hinder med jimlikheten
om sjukforsikringen fungerar olika beroende pd om nigons arbetsplats dr knuten till en certifierad
foretagshilsa eller inte?

Givet att modellen verkligen ger de vinster som ir férhoppningen, kommer reformen att ge vissa
en bittre fungerande sjukskrivningsprocess an andra. Frigan ir om det ska ses som ett tillrickligt skl for
att inte genomfora den. Tillging till foretagshilsa ir 1 dag ojamlik. Det finns tydliga skillnader mellan
branscher och 4ven ambitionsnivén 1 olika avtal skiljer sig tydligt 4t mellan olika arbetsplatser. Detta dr
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visserligen naturligt pd en fri marknad men har samtidigt dterkommande lyfts som ett problem. Det
finns en bred uppslutning om det 6nskvirda 1 att fler fir tillgang till en vil fungerande foretagshilsa. De
skillnader som finns skulle, pa marginalen, fi en 6kad betydelse om foretagshilsan fir ett utvidgat
uppdrag. Samtidigt har reformen potential att bade 6ka efterfrigan pai foretagshilsa generellt och dven
leda till mer ambitiGsa avtal dir den redan finns. En reform som leder till att fler fir tillging till en bittre
foretagshilsa skulle bidra till att minska den ojimlikhet som finns i dag.

En virdering av jamlikhetsrisker kopplade till forslaget 1 denna rapport blir beroende av en
bedémning av de lingsiktiga effekterna. Om reformen blir en framging och leder till en tryggare och
mer stabil sjukforsakring kommer ojamlikheten, relativt 1 dag, att 6ka pa kort sikt men sannolikt minska
pa lang sikt. Om reformen inte blir framgangsrik ir det svart att se att den gor vare sig till eller fran nir
det giller jamlik tillging till foretagshilsa.

AR DET RATTSAKERT?

Att lamna Sver myndighetsutovning till privata aktorer 4r inte ovanligt men kriver 4nda en hel
del eftertanke. Hur skulle reformen paverka en rittssiker tillimpning av forsakringen? For att svara pa
den fragan dr det viktigt att komma 1hdg vad som ir jimforelseobjektet, dagens handliggning. En
utgangspunkt 1 denna rapport ir att forsakringen ir priglad av politiska cykler, det giller regelverket
men ocksi tillimpningen. Under perioden 2010-2020 gjordes {3 storre forindringar av regelverket men
inda varierade andel avslag och indragningar kraftigt. En inte ovisentlig forklaring ir sannolikt att den
politiska styrningen av Forsakringskassan hade olika fokus och det paverkade myndighetens interna
styrning av verksamheten, bade direkt och indirekt. En ambition med att ge foretagshilsan en ny roll ir
att skapa en strre stabilitet, det 1 sig skulle vara positivt for tilltron till fdrsikringen.

Nir foretagshilsa pa tre ben diskuterades som mest, runt 20062007, var de flesta aktorer med pa
att en starkare roll fOr foretagshilsan vore positivt. Inte minst arbetsmarknadens parter sdg virdet 1 att
flytta hanteringen av forsakringen nirmare arbetsplatserna. Samtidigt fanns det redan da en viss oro
kring att en aktdr som de facto arbetar pd uppdrag av arbetsgivarna skulle fi en sd central roll. Det ar
inte sjalvklart att arbetsgivaren och de forsikrade alltid har samma intressen.

Foretagshilsan har dock en sjilvstindig roll gentemot enskilda arbetsgivare, branschen bestar 1
huvudsak av stora aktorer med en tydlig stillning som expertresurs och ridgivare. Det vore sannolikt
svart fOr en enskild arbetsgivare att piverka 1 ett enskilt drende. Foretagshilsor dr ocksi
expertorganisationer som verkar inom tydliga regelverk och riktlinjer f6r de olika professioner som ar
involverade, savil 1 dag som 1 den hir foreslagna modellen vilar verksamheten pa en tydlig
professionsetik. Det dr ocksd avgdrande att precis som vid annan myndighetsutovning finns forstds
mojlighet till bide 6verklagan och JO-anmilan, myndighetsutdvning av en privat aktdr r inte pa nigot
sitt befriad fran tillsyn. I forslaget ligger dessutom att Forsikringskassan ska ha ritt att utdva tillsyn och
folja upp de enskilda aktdrernas arbete.

AR DETTA DEN ENDA LOSNINGEN?

I det forslag som skissas hir ska Forsakringskassan kunna ligga ut handliggningen av sjukfall
under 90 dagar pa certifierade foretagshilsor. Det finns forstds ocksd andra modeller for att koppla
foretagshilsan nirmare sjukforsikringen. En mer begrinsad 16sning vore att pa nagot sitt tydligare
reglera arbetsgivares skyldighet att anvinda en foretagshilsa vid fullgérande av sitt rehabiliteringsansvar.
Ett problem ir att sidana regleringar har visat sig relativt tandldsa tidigare och att de dessutom inte fullt
ut skulle ta tillvara foretagshilsans potential, di skulle det snarast handla om att stirka senare insatser for
dtergang 1 arbete. En sddan 16sning skulle inte heller koncentrera ansvaret lika tydligt till en aktor och
dirmed skulle problemen med informationséverféring och otydliga roller kvarsta.

En annan 16sning skulle kunna vara att ritten att skriva intyg begrinsas till vissa certifierade
aktorer. Det skulle rimligen fraimst handla om lingre sjukfall och mer komplicerade
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provningar/bedomningar. I ett lige dir minga trots allt saknar en koppling till en foretagshilsa vore det
svart att 1 alla fall krdva sjukintyg frian specialiserade likare. Till viss del fungerar det s 1 dag dir
Forsikringskassan kan bestilla fordjupade utredningar frin specialiserade aktorer som ersitts 1 sirskild
ordning. Det ir 1 dag reglerat i lag att regionerna ansvarar for att forsakringsmedicinska utredningar kan
tillhandahillas pa begiran av Forsikringskassan.™ Eftersom FK redan har mojlighet att kriva férdjupade
utredningar skulle en formell begrinsning av ritten att utfirda intyg knappast gora s stor skillnad, om
den inte giller alla sjukfall, vilket 1 dagsliget knappast ir realistiskt.

Ytterligare en mojlighet dr att gd lingre 4n forslaget 1 denna rapport. Det gir att tinka sig att
foretagshilsans ansvar utvidgas dven till lingre sjukfall och dven att arbetsgivare/parter ges ett utokat
ansvar for det ekonomiska utfallet 1 forsakringen. Nir det giller lingre sjukfall dir prévningen ska borja
gbras mot andra arbeten pa arbetsmarknaden ir det inte lika uppenbart att foretagshilsan har en
komparativ fordel gentemot Forsikringskassan. I de fallen 4r det mer en friga om att tolka forsikringens
juridiska villkor 4n om renodlade bedomningar av faktisk arbetsformaga 1 ett befintligt arbete — den nira
kopplingen till arbetsplatsen blir mindre intressant. Vad giller ekonomiskt ansvar for utfallet 1
forsikringen idr det en bredare och annorlunda friga och kriver andra typer av avviganden an de som
behandlas i denna rapport.

BRA LAGE ATT PROVA NAGOT NYTT

Sjukforsikringen har linge varit ett politiskt slagfilt, detta trots att det nog egentligen finns en
stor politisk enighet kring de grundliggande principerna. Det dr en forsikring mot arbetsoformaga pa
grund av sjukdom och i lingden ska prévningen goras bredare in mot det egna arbetet. Helt oavsett
tidsgrianser och exakta formuleringar kring de olika prévningarna har detta alltid varit forsikringens
grundliggande uppligg. Det har ocksi linge funnits en bred enighet kring 6nskan om en starkare
foretagshilsa med en storre roll 1 sjukskrivningsprocessen. Nu ar ldget att olika tidsgranser och
provningar har mjukats upp nigot och det finns en tydlig tendens till stigande sjuktal igen. For att mota
den uppgingen finns det starka skl att prova 16sningar som mer handlar om att stirka
sjukskrivningsprocessen som sidan och fokusera pa delar dir det finns goda mojligheter till bred politisk
uppslutning och reformer som bide kan ge en mer stabil forsikring och vara stabila 1 sig.

Det finns en ling rad praktikaliteter som behover redas ut och den exakta regleringen aterstar att
definiera men den reform som foreslds 1 denna rapport ir fullt mojlig att genomfora och ligger pd manga
stt 1 linje med ambitioner och bedémningar frin manga statliga utredningar inom omradet. Det
kommer att krivas en lagindring, ett uppfoljande forordnings- och foreskriftsarbete samt tydliga
politiska signaler till Forsikringskassan men det bor varken finnas ndgra principiella eller praktiska
hinder for att ta steget. Det ir ett bra lige nu att prova ett nytt grepp for att 16sa de problem som ir
redan ir vil utredda, beskrivna och definierade. Den svenska sjukforsikringen behover stabilitet och den
behover pa allvar utgd frin den arena, arbetsplatsen, dir sd mycket av framging eller misslyckande 1
slutindan avgors.
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