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1. Inledande sammanfattning

Denna rapport dr uppdelad i tva delar. Huvudrapporten avhandlar specifikt hur vil de
uppsatta policymalen ar infriade samt hur kénsligt de anstéillda upplever genomférandet av
den slumpmissiga testningen. Delrapporten behandlar integritetsaspekten samt de rittsliga
aspekterna pa att en offentlig arbetsgivare genomfor drogtester.

1.1.1. Sammanfattning av bakgrund

Erfarenheter fran alkohol- och narkotikapreventiva program i arbetslivet har visat att en
kombination av flera atgirder som en skriven policy, utbildning till all personal, utbildning
och trining av chefer, drogfrihetstester samt rehabilitering erfordras for ett framgangsrikt
genomforande. I juni 2001 kom parterna inom Forsvarsmakten 6verens om en policy och
ett handlingsprogram som omfattar savil policy, information, utbildning, testning och
rehabilitering. Programmet stéller bl.a. krav pa att anstéllda skall avhélla sig fran all icke
medicinsk anvindning av narkotika samt vara nyktra under arbetstid. Kraven dr motiverade
av en 6nskan om en siker och trygg arbetsmiljo och kontrolleras bl.a. med slumpmassiga
urinprover (narkotika) och utandningstester (alkohol). Testprogrammet hade som mal att
omfatta c:a 60 enheter (forband, skolor, centra och stab) och c:a 22 000 anstillda.

Det har gjorts fa systematiska kartlaggningar och utvirderingar av preventionsprogram

pé arbetsplatser och sarkilt sparsamt ar det med utvarderingar med fokus pa alkohol- och
narkotikatestning. Detta till trots ar det allt fler arbetsplatser som implementerar just tester som
en del i sina preventionsprogram.

I 6verenskommelsen mellan parterna inom Forsvarsmakten ingick kravet p4 att utvirdera
drogtestningsprogrammet. Under véren 2003 utarbetades en forskningsplan och projektmedel
soktes av regeringens narkotikasamordnare (Mobilisering mot narkotika) som senare beviljade
en del av det ansokta beloppet. Under hosten 2003 godkidnde forskningsetikkommitté vid
Karolinska Institutet forskningsplanen. De specifika fragestdllningarna i rapporten ér foljande:

- Hur vél foljer organisationens olika aktorer de uppstillda malen?
- Upplever anstillda den slumpmassiga testningen som kénslig?
- Upplever anstallda att de fatt tillracklig information och utbildning?

— Ar det rimligt och forsvarligt ur integritetssynpunkt att genomfora slumpvisa
nykterhets- och narkotikakontroller pa anstéllda inom Forsvarsmakten?

- Strider genomforandet av drogtester mot arbetsrittslagstiftningen?

1.1.2. Sammanfattning av metoden

For att kunna svara pa fragestédllningen hur vil organisationens olika aktorer foljer de uppstillda
malen valde vi ut elva centrala mal fran policy och handlingsplan. Nyckelgrupper kontaktades
for en systematisk intervju med stod av Goal Attainment Scaling (malskaleanalys). Under
perioden september, 2003 till juli 2004 genomf6rdes intervjuer pa samtliga enheter (forband,
skolor, centra eller stab) som hade paborjat testprogrammet. Totalt ingar 58 enheter i denna
intervjuundersokning. Intervjuerna omfattade tre grupper, personalchef eller motsvarande,
fackligt fortroendevald och skoterska (oftast foretagsskoterska). Till respektive mal (n=11)

fanns en specifik fragestallning och fem pa férhand definierade maluppfyllelsenivéer. Utover det
forvantade malet fanns tva nivéer for battre dn forvantat samt tva nivaer for simre dn forvintat.

Alla anstéllda som var foremal for slumpmassig testning ombads att anonymt svara pa en enkt
om "kinsligheten” att genomf6ra utandningsprov (alkohol) och narkotikatestning (urin). I
enkdten ingick dven fragan om de fatt tillracklig information infor testningen samt en fraga om
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bemdtandet fran skoterskorna (provtagningspersonal). Av de 2 870 personer som genomforde
slumpmassiga testning svarade 83 % pé enkaten.

Mot bakgrund av att integritetsaspekten spelat en central roll i diskussionen om alkohol- och
narkotikatester i arbetslivet fann vi det naturligt att &ven berora detta omrade i utviarderingen.
Annamaria Westregard, jur dr, har utarbetat en modell for att bedoma integritetsaspekten vad
géller bland annat drogtester. Detta dr en intressemodell dér olika intressen végs for och emot
genomforandet av insats/atgdrd, i detta fall drogtestning (alkohol och narkotika). Bedomningen
bygger inte pa empiriska konstateranden utan virdeomdomen som far normativa konsekvenser.
Hir finns dven redovisat den rittsliga grunden vad giller genomforandet av drogtester av en
offentlig arbetsgivare.

1.1.3. Sammanfattning av resultat
Maluppfyllelse

Av de 58 enheterna som inkluderades i den strukturerade intervjun (méluppfyllelse) var
39 forband, 9 skolor, 6 centra och 4 tillhérde kategorin stab. P4 95 % (n=>55) av enheterna
intervjuades samtliga tre grupper (chef, facklig féretradare och skoterska).

Det visade sig att flertalet chefer och fackligt fortroendevalda hade en god samstimmighet i
svaren. Av de elva pa forhand uppsatta méalen som ar hamtade fran Forsvarsmaktens policy och
handlingsplan bedoms sex av malen vara till stora delar eller helt uppfyllda. I den stipulerade
undersokningsperioden visade det sig att tva av mélen bedomdes vara uppfyllda och tre var inte
uppfyllda. Tvé centrala mal som bedomdes vara uppfyllda var, att det fanns en lokal policy och
att information givits till alla anstallda fore det att testprogrammet startade.

Diremot bedomdes mél som genomforandet av sérskild utbildning av nyckelpersoner (chefer
och fackligt fortroendevalda) samt lokala utbildningsplaner inte vara uppfyllda.

Testernas kinslighet

Av de 2 369 personerna som besvarat enkiten uppgav flertalet att de tillhérde enheten férband
(86 %). Totalt uppgav 54 % (n=1 270) att de var officerare, 38 % (n=890) att de var civilanstillda
och 9% (n=209) har ej uppgivit nagon tjanstetillhorighet. Detta utfall kan jamforas med att per
den 31 december, 2004 var det c:a 21 000 anstdllda som omfattades av testprogrammet. Av dessa
var 47 % civilanstallda och resterande officerare.

I Forsvarsmaktens policy star det uttryckt att anstdllda skall ges information om den
slumpmassiga testningen innan den kan genomforas. Mot den bakgrunden ombads samtliga
anstallda som kallats till slumpmassig test att bedoma om de ansag att de fatt tillracklig
information infor savil alkohol- och narkotikatestningen. Skattningsskalan var 1-10 dar

1=inte alls tillricklig information och 10 tillricklig information. Medelvérdet pa fragan om

de fatt tillrackligt med information infér alkohol- och narkotikatestningen var for samtliga
respondenter 8,7 podang med en standaravvikelse pa (SD) 2,3 poédng. Det finns en svag tendens,
ej signifikant, att nagot hogre andel i dldersgruppen 51 ér och éldre skattar att man fétt tillracklig
information (Medel 9 poéng). Det finns dock ingen skillnad mellan civilanstillda (Medel 8,7
podng, SD 2,3) och officerare (Medel 8,8 poing, SD 2,2).

Utifran en liknande skala 1-10 dar 1=mbkt kdnslig och 10 inte alls kdnslig stilldes fragorna

om den anstillde upplevde det som kénsligt (besvarande) att genomfora utandningstest
(alkohol) respektive narkotikatest (urin). Det visade sig att 92 % (n=2 175) av de som svarat
pa enkdten angav samma svar for alkohol- och narkotikatest. Det fanns ingen skillnad i svar
mellan civilanstéllda och officerare. Av samtliga respondenter sa uppgav 93 % (n=2 213) att de
upplevt bemétandet fran skoterskan som utmarkt (1=mkt ddligt och 10=utmadrkt). Inte heller
hér fanns négon skillnad i skattning mellan civilanstéllda och officerare eller mellan de olika
aldersgrupperna.
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Integritetsaspekten

Berorda intressenter som arbetsgivare, arbetstagare, fackliga organisationer, allmdnheten m.fl.
kan ha intressen som talar savil f6r som mot genomforande av olika atgarder. Dessa olika
intressen har sammanvégts till intressentens totala intresse. I detta fall har de intressen som
talar for ett genomférande av drogtester hos Forsvarsmakten och de fackliga organisationerna
overvigt. Bland alla de arbetstagare som deltar i drogtesterna har ocksa intresset av att deltaga
vagt tyngre dn intresset av att inte gora det. I fraga om allméinheten sa har denna intressent i
detta fall inte haft det direkta valet diremot kan allmdnheten ha synpunkter pa om alkohol- och
drogtester skall genomforas 6verhuvudtaget. Allméanheten i rollen som homo politicus kan
ytterst paverka detta genom lagstiftningen.

Delrapporten tar upp fragan om drogtester inom den offentliga sektorn dr genomférbar med
stod av arbetsledningsritten. Studien visar att det finns argument for att genomfora drogtester
aven pa den offentliga sektorn med st6d av kollektivavtal. Det kan dven ske med stod av
arbetsledningsritten dé syftet exempelvis 4r en saker arbetsmiljo eller for att genomfora
rehabiliteringsdtgarder, dvs. i fall da arbetsgivaren upptrader som enskild.

1.1.4. Sammanfattning av diskussion

Av de anstillda som genomforde utandningstestet (alkohol) och narkotikatestet (urinprov) sa
uppgav nistan 90 % att det inte alls var kinsligt att genomfora alkohol- och narkotikatester. I
en tidigare studie frdn USA fran mitten av 90-talet visade att endast halften av de tillfragade sa
sig stodja slumpmassig testning av alkohol. I samma studie visade det sig att stodet for tester i
samband med olyckor var betydligt hogre (81 %). De fann dven att det fanns skillnader mellan
anstillda som arbetade inom tillverkningsindustrin, som var mer stodjande till alkoholtester,
an exempelvis de inom tjanstemannaféretag. En mojlig forklaring till denna skillnad menar
forfattarna kan vara att de som arbetar inom tillverkningsindustrin har en hogre medvetenhet
om riskerna med att ndgon dr onykter pa arbetet.

En mojlig del av foérklaringen till att de anstillda inom Forsvarsmakten inte upplevde tester

som kénsligt kan vara kunskapsspridningen om kvalitetssakring som anlitandet av ackrediterat
laboratorium i drogtestningen. Bland chefer, fackligt fértroendevalda och skoterskor sa bedomde
en klar majoritet (69 %) att alla anstéllda fatt information om att testerna hanteras pé ett sikert
och konfidentiellt sdtt. Enligt tidigare studier har fragan om konfidentialitet haft stor betydelse
for att skapa acceptans for testning pa en arbetsplats. Ytterligare en delférklaring ar mojligen
bemotandet fran skoterskorna som genomfoérde provtagningen. Av de anstillda som deltog i
testningen och som svarade pé enkédten sa bedomde 93 % att bemoétandet fran skoterskorna var
utmarkt. Flera studier har just framhéllit att bemétandet kan fa stor betydelse vad galler enskilda
personers motivation och da sérskilt i fragor eller situationer som &r kénsliga.

Som vi ndmnt tidigare bedomde savil chefer, fackligt fortroendevalda som skoterskor att
informationen till alla anstdllda har fatt en god spridning. Daremot rapporterar samma grupp
att det finns klara brister vad giller lokal utbildningsplan. Néstan 3/4 av de intervjuade uppger
att det inte finns en lokal utbildningsplan pé respektive enhet. Detta skall jaimforas med att 65%
bedomde att det fanns en lokal policy pa enheten fore inférandet av tester.

Flera forskare har tidigare framhéllit vikten av att drogpreventiva program omfattas av sérskild
utbildning till nyckelpersoner som chefer.

Uppenbart dr att det av Forsvarsmakten uppsatta malet att nyckelgrupper som chefer,
skyddsombud och fackligt fortroendevalda skall genomga en sérskild utbildning inte var uppfyllt
under undersokningsperiod en. Det var forst under varen 2004, efter undersokningsperioden,
som Forsvarsmakten centralt utarbetade ett sarskilt utbildningsmaterial riktat till chefer och
fackligt fortroendevalda.

En samlad bedomning av integritetsaspekten av testerna ur de olika aspekterna sa som de
genomfors och med beaktande av konsekvenserna vid ett positivt utslag dvs. arbetstagaren skall
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genomga rehabilitering for att bli kvitt sitt missbruk gor att dessa inte strider mot de enskilda
individernas integritet. Skyddsvardet dvs. att fa ha sitt narkotikamissbruk eller alkoholintag i fred
ar lagt.

En svaghet i denna studie ar bortfallet bland skoterskorna i samband med intervjuerna om
maluppfyllelse. Vissa av de utvalda malen fran policy och andra dokument dr dock inte relevanta
att svara pa for skoterskorna. Mojligen kan man fundera pa om det hade varit mer adekvat att ha
ytterligare respondentgrupper till vissa av fragestallningarna.

Det var inte mojligt att f6lja upp anstillda som testat positivt och kontrollera om de erbjudits
rehabilitering, avseende pa att det inte fanns ndgon central samordning betriffande detta. Enligt
uppgifter vi fatt ta del av finns anstéllda som testat positivt pa savil alkohol som narkotika. Hur
arbetsgivaren har foljt upp med rehabilitering och vilken bedémning och hantering som i 6vrigt
har gjorts har inte kunna kartlaggas.

Denna rapport dr enbart ett forsta steg vad giller att soka svar pa fragor om alkohol-
och narkotikaprevention inom arbetslivet. Framtida studier bor forutom att ha fokus pa
genomforandet dven soka kunskap om olika programeffekter. Genomforandet av olika
interventionsstudier dr av stor betydelse. Var bedomning ar &ven att delar av kommande
forskning bor ha tvirvetenskaplig ansats for att pd sé sitt fa en allsidig belysning.
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2. Bakgrund

2.0.1. Forsvarsmaktens drogpreventiva program

Forsvarsmaktens drogpreventionsprogram omfattar fem huvudsakliga delar. (1) En skriven
policy och riktlinjer, (2) information till all personal, (3) utbildning och trining riktad till

chefer och andra nyckelgrupper, (4) alkohol- och narkotikatester (utandning/urin) och (5)
rehabilitering. Som motiv for det drogpreventiva programmet betonas sérskilt sakerhetsaspekten.

I juni 2001 kom parterna inom Forsvarsmakten 6verens om en policy med rubriken Policy betrif-
fande missbruk av alkohol, narkotika och dopningsmedel (bilaga 1). Den uttalade malsittningen
med policyn var att forebygga missbruk av alkohol, anviandning av narkotika och olagliga
dopningsmedel samt att skapa en attityd till alkohol och droger som baseras pa kunskap,

gott omdome och omtanke om varandra. I policyn skriver man att: For att uppna en hog
verksambhetssikerhet och god arbetsmiljo inom Forsvarsmakten stills krav pa personalen att visa
yrkesskicklighet, gott omdome och ansvarstagande.

I samband med att policyn togs fram undertecknade Forsvarsmakten och de fackliga
organisationerna ett avtal gallande testning av alkohol och narkotika, parterna utarbetade dven
en undervisningsfilm med handledningshifte. Syftet med detta material var att alla anstillda
skulle fa information om motivet till Férsvarsmaktens drogférebyggande program och édven
beskriva hur tester gér till. I filmens handledningsmanual lyfts sirskilda frégestillningar fram.
Négra exempel pa sddana fragestéllningar ar, varfor infor Férsvarsmakten drogtester, dr inte
alkohol och droger vars och ens ensak, hur gar testerna till och dr de sikra, vilken instillning har
facket, etc. Férutom detta utbildningsmaterial initierades ett sérskilt utbildningsprogram, Prime
For Life som ér en alkoholutbildning i riskreducering. Denna utbildning riktade sig initialt
endast till anstdllda inom Forsvarsmakten men ar 2006 kommer dven varnpliktiga att omfattas av
utbildningen.

Efter att policyn undertecknades utarbetade, ar 2004, Forsvarsmakten ett sarskilt
utbildningsmaterial riktat till chefer och nyckelgrupper som fackligt fortroendevalda. Syftet
med utbildningsmaterialet ar att ge personalkonsulenter eller motsvarande yrkesgrupp ett
grundmaterial att anvinda vid lokala och regionala chefsutbildningar.

Fore det att alkohol- och narkotikatestningen startade genomfordes upphandling av sallnings-
instrument och tjansten laboratorieanalys. Sallningsinstrumentet var ett utandningstestinstru-
ment som kontrollerar nykterheten. Narkotikaanalyserna omfattade preparatgrupperna
cannabis, amfetamin, kokain och opiater i urin. Aven mojligheten till analys av anabola steroider
fanns med i upphandlingen. Provtagningen har genomforts av sjukvérdsutbildad personal
(skoterska) pa de s.k. Hilso- o Sjukvardsenheterna inom Forsvarsmakten. Analyserna har
genomforts av godkint (ackrediterat) laboratorium for narkotikaanalyser for arbetslivet.

Mojligheten att erbjuda anstéllda rehabilitering dr en del av det totala preventionsprogrammet
och hir har de redan etablerade rutinerna som finns pa respektive férband, skola, centra eller
stab anvints.

Denna utvirderingsrapport har i forsta hand fokus pa alkohol- och narkotikatestningen och

da sérskilt den slumpmissiga testningen samt de av Forsvarsmakten uppsatta malen med
policyn. Enligt sérskilt avtal har parterna inom Forsvarsmakten kommit 6verens om att kravet
pé narkotikafrihet och nykterhet under arbetstid bland annat skall kontrolleras med stod av
slumpmassiga urinprover (narkotika) och utandningstester (alkohol). Enligt 6verenskommelsen
skall anstallda med sérskilt riskfyllda verksamhetsomraden som vapenutbildning, hantering av
ammunition och vapen, hantering av fordon, flyg och fartyg etc. inga i en slumpmassig testning
som omfattar en testniva pa 25 %. Det vill siga 25% av alla i personalgruppen kommer att

testas en eller flera ganger per ar. For 6vriga personalgrupper omfattar den arliga slumpmassiga
testningen 10 % av personalstyrkan.

Utvardering av Férsvarsmaktens drogpreventiva program « 11



Innan testning implementeras pé respektive enhet som férband, skola, centra eller stab skall

ett lokalt policyprogram finnas. All personal skall ha informerats om policyn och om den
slumpmissiga testningen och chefer skall ha erhéllit en sarskild utbildning (traning) i dessa
fragor. Forsvaret framhaller dven att samtliga som uppdagas med ett missbruk oavsett drog skall
erbjudas rehabilitering.

I december 2004 upphorde testprogrammet mot bakgrund av att det uppstod en diskussion fran
den Juridiska staben om Forsvarsmaktens hade bemyndigandet att teckna de avtal man gjort
gillande testning. Detta ifragasittande medforde att en av de fackliga organisationerna bedomde
att nagot nytt avtal betraffande slumpmissig testning av all personal inte kunde undertecknas.

2.0.2. Alkohol och forekomst

Undersokningar av alkoholvanor i Sverige visar att alkoholkonsumtionen under de senaste aren
har okat. Sedan mitten av 1990-talet har alkoholkonsumtionen omréknat till 100-procentig ren
alkohol for personer 15 ar och dldre, 6kat dramatiskt. Det har skett en 6kning frén drygt 8 liter
1996 till cirka 10,5 liter 2004. (Leifman, 2005). Detta motsvarar for mannen en genomsnittlig
alkoholkonsumtion pé c:a 70 cl sprit i veckan och f6r kvinnorna 30 cl sprit. Omriknat i

vin (12 volymprocent) motsvarar det 3 flaskor vin i veckan f6r mén och 1,3 f6r kvinnorna.
Berusningsdrickandet har sedan 1998 fram till 2004 6kat med c:a 40 procent (Leifman, 2005).

Den 6kade alkoholkonsumtionen bade pé kort som ldng sikt kommer sannolikt att inverka pé
arbetslivet. En uppskattning om alkoholproblemets omfattning i arbetslivet i Sverige ér att 10
procent av ménnen och 2-3 procent av kvinnorna har alkoholproblem (SOU, 1994). Exakt hur
omfattande alkoholproblemet dr bland svenska mén och kvinnor som forvarvsarbetar rader

det fortfarande en viss osékerhet om. I svenska studier har det uppgetts att bland forvirvsarbe-
tande mén har 3 till 8 % kénda alkoholproblem (Lenz, 1985). En studie genomford inom
transportbranschen visade att andelen anstillda med en riskabel och forhéjd alkoholkonsumtion,
s.k. riskbruk, uppgick till 20 % (Hermansson, 2002).

2.0.3. Narkotika och forekomst

Kunskapen om narkotikamissbrukets omfattning i arbetslivet dr tyvarr mer bristféllig. Det finns
undersokningar som visar att bland narkotikamissbrukare som dr kinda av myndigheter och
institutioner s finns personer som har arbete. I sprututvarderingen i Malmo (Ronnberg et al.,
1992) fann man att c:a 20 procent av de intravendsa narkotikamissbrukarna hade arbete under
kontakten med sprututbytesprojektet.

Det har dven visat sig i undersokningar fran olika arbetsplatser att narkotikaanvandning
forekommer bland anstéllda. I en internundersokning under en tvdiménadersperiod, genomford
pé Saab-Scania, framkom det att sex procent hade spar av cannabis i urinen vid nyanstallnin
gsundersokningar (Grant, 1991). Under tre veckor, hosten 1992, analyserades slumpmassigt
genomforda urinprov pa anstéllda (n=487) vid en verkstadsindustri dér det visade sig att 6
personer (1,2 %) hade nyligen anvint narkotika (Hermansson et al., 1994).

Aven via sjilvrapportering i befolkningsstudier har det visat sig att det finns beldgg for att
personer i arbetsfor alder anvander narkotika. Under varen 1997 presenterades en undersokning
av drogvanor (Hvitfeldt et al., 1999) genomford i Stockholms ldn bland mén och kvinnor i
aldrarna 18-54 ar. Undersokningen visar att 26 % av mannen och 15 % av kvinnorna nigon gang
ilivet har provat narkotika. Av mannen hade 4 % provat narkotika det senaste aret, motsvarande
siffror f6r kvinnor var 2 %. SIFO och TEMO har pa uppdrag av Centralférbundet for alkohol-
och narkotikaupplysning sedan 1988 genomfort liknande undersokningar for hela landet. Ar
2000 uppgav 12 % att de provat narkotika nagon gang i livet. I dessa undersékningar finns
sjalvfallet skillnader i dldersgrupper och dven regionala skillnader (CAN, 2004).
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I en rapport fran STAD-projektet dar 446 restauranganstéllda fran ett 60-tal nojeskrogar i
Stockholm besvarade en enkit visade det sig aven finnas stod for narkotikaintag bland anstallda.
Andelen restauranganstéllda som uppgav att de anvint narkotika senaste aret uppgick till hela
27 % (Gripenberg, 2002).

Berman (2002) och medarbetare genomforde en studie for att prova ett nytt screeningformular
vad giller narkotikavanor, Drug Use Disorders Identification Test (DUDIT). Bland annat
provade man DUDIT i ett slumpmaéssigt urval (n=1 500) av allmdnpopulationen (>15 ar). Av de
personer som svarade (75 %) visade det sig att 3,1 % hade anvént narkotika senaste aret.

2.0.4. Drogférekomst bland mdnstrande (18 ar)

Forsvarsmaktens drogpreventiva program vad giller testning omfattar inte de varnpliktiga och
denna utvdrderingsrapport har inte omfattat varnpliktiga. Trots detta kan det vara av intresse att
ndmna nagot om alkohol- och narkotikavanor bland monstrande. I samband med de teoretiska
proven vid monstring bereds alla mojlighet att besvara ett formuldr om sina drogvanor.

Cirka 90 % av de i Sverige mantalsskrivna unga ménnen i den sédrskilda dldersgruppen

brukar ingé i dessa undersokningar (Guttormsson, 2005). Centralférbundet f6r alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN) ger édrligen ut rapporter som bland annat redovisar ménstrandes
drogvanor.

Alkoholvanor: Ar 2004 angav nistan 90 % av de monstrande att de drack alkohol och 7 %
svarade att det skedde tva génger i veckan eller oftare. Utifran den nya fragestéllningen som avser
mata berusning (intensivkonsumtion) rapporterade 8 % att de nagon gang i veckan drack sig
berusad och en fjardedel gjorde detta 1-3 gdnger i ménaden. Den vanligaste berusningsdrycken
tycks vara starkol och ddrefter sprit. Den tredje vanligaste berusningsdrycken bedéms vara cider
(Guttormsson, 2005).

Narkotikavanor: Utifran samma rapport fran CAN (Guttormsson, 2005) tyder mycket pa

att narkotikavanorna bland monstrande tycks ha genomgatt likartad férandring som just
berusningsdrickandet. Andelen som nidgon gang provat narkotika var relativt hog under 1970-
talet (16-18 %). Andelen som rapporterade att de anvint narkotika nddde en topp 1980 pa 19 %
men sjonk dramatiskt under éttitalet och nddde en lagsta niva 1988 (6 %). Dock har andelen
som rapporterat att de provat narkotika okat fran 6 % 1992 till 18 % ar 2002. Men de tva senaste
undersokningarna visar pa en viss nedgang och 2004 uppgav 15 % att de prévat narkotika. Vad
giller narkotikaklassade preparat si dominerar cannabis. Ar 2002 uppgav 14 % att de provat
just cannabis. Andelen som uppgivit att de provat narkotika senaste 30 dagarna har dven den
okat fran 1% 1992 till 3% 1999 och ar 2004 har nivan sjunkit nagot (2 %) (Guttormsson, 2005).
Det ar viktigt att framhalla att bade vad galler alkohol- och narkotikavanor finns stora regionala
variationer.

2.0.5. Alkohol och risker i arbetslivet

Det finns stod for att bade alkohol- och narkotikamissbruk dkar risken for ohilsa, franvaro,
olyckor och minskad produktivitet. Personer med bade begynnande och mer omfattande
alkoholproblem utsitter sig for halsorisker, 6kad risk for olyckor, arbetsrelaterade skador,

hogre frénvaro samt risk for negativ effekt pa arbetsmiljon i stort. Sammantaget leder dessa
konsekvenser till 6kade kostnader for savil arbetsgivaren som den enskilde (Hermansson, 2004).
Att alkoholen ar en medicinsk hilsorisk r visat i flera studier (Andreasson & Allebeck, 2005).
Alkoholens negativa konsekvenser ér sjdlvfallet inte enbart relaterad till medicinska fysiologiska
skador utan har dven sociala konsekvenser. Dessa konsekvenser finns inom omridden som
familjen, kriminalitet, produktivitet och har troligen en lika stor om inte storre inverkan pa
mainniskors hilsa dn den medicinska effekten av alkohol (Babor et al., 2004; Kemm, 1993; Room
et al.,, 1995).
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Eftersom sikerhetsaspekterna sdrskilt podngteras i Forsvarsmaktens policy sé ér det i detta
sammanhang viktigt att framhélla att alkoholens akuta inverkan pa fysiologiska funktioner
som minskad koordinations- och balansférmaga 6kar olycksfall och skaderisk (Cherpitel,
1993). Det tycks dven finnas ett samband mellan grad av alkoholpaverkan och olycksfallsrisk,
s.k. dos responsforhallande (Brismar & Bergman, 1998). Att alkoholen orsakar kostnader som
ar relaterade till minskad produktivitet och forlorad arbetsfortjanst har aven detta belagts
(Hermansson, 2004).

2.0.6. Narkotika och risker i arbetslivet

Eftersom cannabis dr den mest forekommande illegala drogen i Sverige och dven i Europa
(CAN, 2004; Ramstrom, 2004) har vi i detta avsnitt valt att begrinsa oss till riskerna med
cannabis relaterat till arbetslivet. Aven om kunskapen om cannabis och dess risker inte alls &r
sa omfattande som pa alkoholomradet vet vi trots allt att det finns goda beldgg for att cannabis-
anvandning medfor en savil fysisk som psykisk hélsorisk (Hall et al., 1994; Ramstrom, 2004). I
en studie som omfattade flera arbetsplatser i USA visade det sig att narkotikaanviandning bland
anstallda riskerar att 6ka savil franvaro, utslagning fran arbetsplatsen som olycksfallsrisken
(Normand & Salyards, 1989).

Sarskilt intressant ar det kanske i detta sammanhang att cannabis dven i en begrinsad
konsumtionsméngd péverkar de kognitiva funktionerna upp till ett dygn efter ett begransat
cannabisintag (Yesavage et al., 1985). I en vetenskaplig sammanstéllning av cannabis och dess
risker framhaller forfattarna bland annat att regelbundet cannabisintag kan leda till en 6kad
risk for olycksfall (Hall et al., 1994; Ramstrom, 2004). Orsaken till denna koppling bedéms vara
relaterad till en nedsatt kognitiv funktion (Bergman & Engelbrektson, 2000; Lundqvist, 1995).

Coambs och McAndrews (1994) fann vid en genomgang av psykoaktiva substanser att
cannabismissbruk kan inverka pa arbetsutforandet. Vid enstaka eller aterkommande intag
finns risk for inldrningsproblem, minnesstorningar och paverkan av formagan att fatta beslut.
Cannabis inverkar dven pa den enskildes sitt att tanka, forsimrar reaktionsformaga och
tidsuppfattning, paverkar av formagan att sitta ssmman delar till en helhet, etc.

2.0.7. Drogprevention i arbetslivet

Erfarenheter frdn preventionsprogram for en drogfri arbetsmiljo har visat att en kombination av
flera atgarder erfordras for ett framgéngsrikt genomférande (Blaze-Temple, 1992). Exempel pé
atgdrder dr en skriven policy, information och utbildning till all personal, utbildning och trdning
av arbetsledare och chefer, tester och rehabilitering (Campbell & Langford, 1995; DuPont, 1990;
Henderson et al., 1996; Hermansson, 1998).

Bade inom den vetenskapliga litteraturen och i den allménna diskussionen i massmedia finns
ibland tendenser till att skapa motsattningar mellan de olika atgirderna och insatsnivaerna.

Det ar inte ovanligt att vissa aktorer framhaller att just information och utbildning &r det

mest effektiva, andra framhaller rehabilitering och nagon testning (French et al., 2004).
Forsvarsmaktens skriver dock i sitt drogpreventiva program att de olika insatserna inte ar
konkurrerande atgirder utan skall ses som nddvandiga komplement. Enligt Debra Blaze-Temple
(1992) som bland annat granskat alkohol- och narkotikatestning i Australien, sa dr det av stor
betydelse att tester ses som ett komplement till andra preventionsatgirder som utbildning och
rehabilitering. I en telefonintervju till 301 arbetsgivare i Sverige (privata och offentliga) angav

36 % att de hade ndgon form av alkohol och/eller drogtester (Eriksson & Olsson, 2001).

2.0.8. Tillforlitliga tester

Narkotikatester i urin har funnits tillgangliga i 6ver 25 ar, och har som metod spridit sig i sévil
Sverige som andra ldnder. Initialt utvecklades enkla testinstrument i USA for anvindning
till patientndra analyser i kliniskt behandlingsarbete och detta bidrog sannolikt till den stora
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spridningen av drogtestning. En annan orsak till den idag stora anvindningen &r testernas
effektivitet. Med ett urinprov kan man enkelt och med stor sikerhet avgora huruvida intag av
ett narkotikaklassat preparat skett, under de narmast foregaende dagarna (DuPont et al., 1995).
Andra metoder sa som analys av hér, svett och saliv har hitintills visat sig vara allt fér osékra i
jamforelse med urinanalys (Verstraete, 2004).

I samband med att drogtestningen borjade anvandas for annat én det strikt kliniska &ndamalet
som t.ex. testning av anstéllda, 6kade kravet pa och intresset for tillforlitligheten. Redan i borjan
av 1990-talet vicktes fragan i vart land om tillforlitligheten i narkotikaanalyserna. Detta medférde
krav pd att kunna sakra (verifiera) testresultaten och laboratorierna skaffade snart kompetens

for detta (Lafolie et al., 1991). Forskare har framhéllit att savil test- som analyssystemen maste
omfattas av en tydlig kvalitetssédkring sa att felaktiga bedomningar minimeras (Beck & Hjemdahl,
1998; Killander et al., 1997).

Exempel pé kvalitetssdkring dr att sjdlva analysen av provet skall goras pa ett laboratorium som
ar godkant (ackrediterat) for att genomfora narkotikaanalyser i arbetslivet. I Sverige ar det Swedac
som efter provning utfardar ackreditering enligt internationellt antagna standars (t.ex. ISO 17025).

Forsvarsmakten har reglerat fragan vad gller tillforlitliga tester i urin (narkotika) via sarskilda
direktiv som omfattar savil provtagning, ackrediterat laboratorium och slutlig bedémning av
specialistldkare som har genomgatt en s.k. kallad MRO-utbildning (Medical Review Officer).
MRO-ldkarens uppgift 4r bland annat att bedéma och utesluta alternativa medicinska forkla-
ringar till ett positivt analyssvar. Denna funktion finns for att minimera mojligheten till

falskt positiva provsvar eftersom ett sadant kan ha forodande konsekvenser for enskild. Om
narkotikatester utfors enligt de strikta rutiner som krévs for en ackreditering kommer positiva
resultat att halla dven i en rittslig prévning.

2.0.9. Rattslig bakgrund

Arbetsmiljolagen (AML) ger arbetsgivaren ldngtgédende ansvar att se till att arbetsmiljon ar trygg
och sdker. I lagens kapitel 3 star det att arbetsgivaren skall vidta alla atgdrder som behovs for att
forebygga ohilsa och olycksfall. Vidare framgér det att arbetsgivaren skall informera anstéillda om
hur de skall undvika risker i arbetet samt att det skall finnas en plan for hur rehabiliteringsarbete
organiseras. Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS 2003:4, Systematiskt arbetsmiljoarbete)
podngterar i § 8 att arbetsgivaren skall regelbundet undersoka arbetsforhallandena och bedoma
riskerna for att nagon kan komma att drabbas av ohdlsa eller olycksfall i arbetet. Det finns med
andra ord ett lagstiftat ansvar for en arbetsgivare att aktivt bedriva ett drogpreventivt arbete.
Vidare s& anger Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS 1994:1 Arbetsanpassning och
rehabilitering 13 § ) att arbetsgivaren har ett ansvar for rehabilitering for det fall att det skulle
forekomma alkohol- eller drogmissbruk bland de anstidllda.

Eftersom vi i denna rapport kommer att berdra integritetsaspekten for alkohol- och
narkotikatester vill vi inledningsvis ndimna négot kring den rittsliga grunden.

Det finns ett skydd for enskilda medborgare mot pétvingade kroppsliga ingrepp i 2 kap. 6 §
regeringsformen. Om staten upptrider i egenskap av det allmdnna och vill att medborgarna skall
genomga ett kroppsligt ingrepp och syftet ar att tillgodose det allmédnnas intressen krévs ett lag-
stod for att legitimera dtgiarden. Ett sddant lagstod finns i friga om periodiska
hilsoundersokningar finns i 30 § LOA (Westregérd, 2002).

Det offentliga anstdllningsavtalet vilar sedan 1994 pa privatrittslig grund. Detta har medfort att
kravet pé lagstod kan ifragasittas i vart fall da arbetsgivaren upptrader som enskild och fattar
beslut med stod av arbetsledningsritten. Ataganden fran arbetstagarnas sida i anstillningsavtal
(eller kollektivavtal) att underkasta sig t.ex. drogtester strider med detta resonemang inte mot
regeringsformen. Forbudet mot tvidngsvis kroppsliga ingrepp i regeringsformen hindrar i sa

fall inte heller arbetsgivaren att med stod av arbetsledningsritten fattar beslut om exempelvis
ldkarundersokningar (Kallstrom, 2000). I manga fall torde det lagstod som finns i 30 § LOA inte
behovas for att legitimera atgérden.
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Forsvarsmakten hade tréffat ett kollektivavtal med de fackliga organisationerna. Avtalet medgav
att arbetsgivaren genomfor slumpmaéssiga periodiska hilsoundersokningar vari ingar kontroll

av utandningsluft och urinprov for analys av bl. a. av cannabis, amfetamin, opiater och kokain.
Kontrollerna genomfors for att uppticka forekomst av icke medicinsk anvandning av narkotika
och alkoholpaverkan i syfte att virna om en siker arbetsmiljo genom att forebygga drogrelaterade
olyckor och tillbud. Syftet ar dven att skydda tredje man vilket dven anges i avtalet mellan
arbetsgivaren och de fackliga organisationerna.

Genom att kollektivavtal tréffats har fragan om drogtester reglerats mellan parterna. Ett
fragetecken kan resas huruvida Forsvarsmakten har fatt delegation av Arbetsgivarverket enligt 3
§ forordningen (1976:1021) om statliga kollektivavtal att tréffa kollektivavtal i fragan. Skulle s&
inte vara fallet maste problematiken kring den rittsliga grunden att genomfora testerna bedémas
utifran att dessa genomfors med stod av arbetsledningsratten och inte med stod av kollektivavtal.
Detta torde i sig inte paverka bedomningen i sak eftersom det inte 4r fraga om en atgird som
genomfors med stod av 30 § LOA.

2.1. Omraden som utvarderats

2.1.1. Ansokan och projektets prioriteringar

Enligt avtalet mellan arbetsgivaren och de fackliga organisationerna skall drogtestningsprogram-
met utvarderas. Under december 2002 kontaktades Ulric Hermansson och Olof Beck som bada

ar knutna till Karolinska Institutet i Stockholm. Det stilldes en fraga om mdojligheten att utvardera
det drogpreventiva programmet i allméanhet och alkohol- och narkotikatestningen i synnerhet.
Under véren 2003 utarbetades en forskningsplan och projektmedel soktes hos regeringens
narkotikasamordnare (Mobilisering mot narkotika) som senare beviljade del av det ansokta
beloppet. Under hosten 2003 godkinde forskningsetikkommitté vid Karolinska Institutet studien.

Denna utvirderingsrapport behandlar tre centrala omraden, (I) maluppfyllelse av policy, (II)
skattad kinslighet vad giller testning och (III) bedomning och analys av integritetsaspekten pa
tester.

Ambitionen var dven att genomfora en prevalensstudie med stod av tva screeningformular
(AUDIT och DUDIT) samt folja upp samtliga positiva utfall i samband med den slumpmissiga
testningen. Eftersom de beviljade medlen for projektet endast motsvarande c:a en tredjedel av
det ansokta beloppet var det nodvindigt med en prioritering varfor prevalens-undersckningen
inte genomfordes. I detta ssmmanhang kan dven ndmnas att prevalensstudien var planerad att
genomforas under den tid da Forsvarsmakten paborjade sin omstrukturering av organisationen
p.g-a. de minskade anslagen fran staten. Troligen hade detta varit en olycklig tidpunkt att
genomfora denna prevalensstudie med sjédlvrapportering eftersom det formodligen dé fanns stor
oro i organisationen om nedskérningar och omstruktureringar.

Da testprogrammet inte hade ndgon central samordning pa uppgifter om vilka personer som
testat positivt medforde detta kartliggningsproblem. Av de uppgifter vi kunnat ta del av fran
Forsvarsmakten finns det anstdllda som testat positivt pa savil alkohol som narkotika. Hur
arbetsgivaren har foljt upp med rehabilitering och vilken beddmning och hantering som i 6vrigt
har gjorts har vi tyvirr inte kunnat kartlagga.

2.1.2. 1. Malskaleanalys

En alkohol- och narkotikapolicy pa en arbetsplats skall uttrycka en viljeinriktning hur man
onskar hantera dessa fragor pa en arbetsplats. Exempel pé ett 6vergripande mal ar det som
Forsvarsmakten skriver i sin policy (se bilaga 1) om att forebygga drogproblem. Forsvarsmaktens
malsdttning med denna policy dr att forebygga missbruk av alkohol och anvindning av narkotika
och olagliga dopningsmedel samt att skapa en attityd till alkohol och droger som baseras pa kunskap,
gott omdome och omtanke om varandra.
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Policy, handlingsplan och dven tillhorande dokument brukar dven innehalla férhallandevis
specificerade och nedskrivna delmal. I Forsvarsmaktens policy star bland annat att varje forband/
skola eller motsvarande skall omsitta denna till en lokal policy med tillh6rande handlingsplan
och utbildningsplan for arbetet mot missbruk av alkohol och all befattning med narkotika. I avtal
som tecknats mellan arbetsgivare och fackliga organisationer skriver mani 4 § under rubriken
Information och utbildning: Innan avtalade hilsokontroller borjar genomforas skall personalen

vid forband/skola (motsv.) informeras om avtalet och dess innebord. Chefer, skyddsombud och
arbetstagarorganisationernas representanter skall genomga speciell utbildning i dmnet.

Det ar mot bakgrund av Forsvarsmaktens tydligt nedskrivna mal som vi bedémde att det fanns
anledning till att anvinda maluppfyllelseskalor som del av utvarderingen. For att utvirdera
implementeringsgraden av det drogpreventiva programmet valde vi att anvinda delar av en
maluppfyllelsemodell, Goal Attainment Scaling (GAS). Metoden har frimst anvinds som ett
individualiserat utvarderingsinstrument for olika behandlingsprogram (Donnelly & Carswell,
2002). Men har i vissa enstaka fall &ven anvénts for att skatta och utvirdera genomférandegraden
av ett program samt hur val programmet har natt de uppstéllda malen inom en organisation
(Kiresuk et al., 1982; Scott, 1999). Thomas Kiresuk (1982) och medarbetare skriver att GAS-
metoden har anvints inom arbetslivet vid bedomningar av inforandet av nya metoder inom
organisationer.

Vi har i detta projekt utgétt fran den traditionella matrisen som anvéinds i GAS-metodiken

dér utarbetandet av skalorna 4r av central betydelse. Utifran Forsvarsmaktens skrivna policy
har vi valt ut 11 stycken centrala mal och ddrefter skapat en femgradig maluppfyllelse skala

for respektive mal (se bilaga 2). Utover det forvantade malet skapas dven tvé definierade mal
som bedoms vara bittre dn det forvantade och tvd som bedoms vara simre. Darigenom har en
femgradig skala skapats dér den forvantade maluppfyllelsen definieras som 0 och nivaerna som
bedoms vara 6ver det forvantade malet far poang +1 och +2 och de sdmre -1 och -2.

2.1.3. Il. Attitydundersokning

Vad giller savil alkoholtester (utandningstest) och narkotikatester (urinanalyser) har denna
fraga varit omdiskuterad i flera linder (West & Ackerman, 1993). Det finns studier som visat

att till exempel slumpmassiga tester vad géller narkotika dr den mest effektiva metoden att i ett
tidigt skede upptacka narkotikamissbruk (tillfallig anvandning till regelbunden) (DuPont et al.,
1995; Lawental et al., 1996). Det finns aven studier som kritiskt diskuterat testernas effektivitet ur
kostnadsperspektiv (French et al., 2004).

Allt fler forfattare framhaller dock att tester inte skall ses som nidgon patentlosning utan det

skall vara en del av det 6vriga preventionsarbetet (Gerber & Yacoubian, 2001). Debra Blaze-
Temple (1992) som bland annat granskat alkohol- och narkotikatestning i Australien, framhaller
med tydlighet att det dr av stor betydelse att tester adderas till andra preventionsatgérder

som utbildning och rehabilitering. Det finns dven forskare som framhaller att test- och
analyssystemen maste omfattas av en tydlig kvalitetssdkring sa att felaktiga bedomningar
minimeras (Beck & Hjemdahl, 1998; Killander et al., 1997). Socialstyrelsen framhaller att sakra
metoder dr ett krav om ett testresultat kan leda till negativa konsekvenser for den enskilde
(Socialstyrelsen, 2004).

Fa studier har publicerats gillande hur anstéllda upplever alkohol- och narkotikatestning.
Howland och medarbetare (1996) genomforde en enkidtundersokning till c:a 6 000 anstéllda.
Hela 81 % av respondenterna uppgav sig stodja testning i samband med olyckor medan endast
hilften (49 %) sa sig stodja slumpmassiga tester. Bland annat mot den bakgrunden ville vi i

detta projekt veta hur de enskilda medarbetarna inom Forsvarsmakten upplevde den testning

de exponerats for. Vi var dven intresserade av att bedoma hur vil anstéllda informerats om
testningen. Detta eftersom det savil i policyn som i avtalet mellan arbetsgivaren och de fackliga
organisationerna poédngteras att varje enhet (forband, skola, centra eller stab) bl.a. skall informera
om motivet till testning. Ytterligare fragestdllningar som vi i projektet bedomde var, av intresse
var hur den enskilde upplevde bemétandet fran provtagande skoterska (se enkit bilaga 3).
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2.1.4. lll. Bedomning av integritetsaspekten

Mot bakgrund av att integritetsaspekten spelat en central roll i diskussionen om alkohol- och
narkotikatester i arbetslivet fann vi det naturligt att &ven berora detta omrade i utviarderingen.
Annamaria Westregérd, jur dr, har utarbetat en modell for att bedoma integritetsaspekten vad
géller bland annat drogtester (Westregard, 2002). Modellen viger samman fleras intresse som
t.ex. arbetsgivarens, kollegornas och den enskildes intresse innan en slutlig bedémning gors.
Denna modell tar hansyn inte enbart till den anstéllde som utsitts for drogtest utan tar dven
héansyn till tredje man.

Westregard ombads darfor att med stod av personer inom Forsvarsmakten genomfora en analys
av integritetsaspekten utifran den modell hon utarbetat i sin avhandling.

Denna del av utvarderingen redovisas som en delrapport.

2.2. Fragestallningar

Utifran (I) maluppfyllelse, (II) skattad kédnslighet vad giller testning och (III) bedomning av
integritetsaspekten avser utvirderingen besvara foljande specifika fragor.

2.2.1. Omrade | och Il

- Hur vil foljer organisationens olika aktdrer de uppstéllda implementeringsmalen enligt den
partgemensamma overenskommelsen?

- Upplever anstdllda den slumpmassiga testningen som kénslig?

- Upplever anstillda att de i samband med testning fatt tillracklig information och utbildning?

2.2.2. Omrade lll (sarskild delrapport)

— Ar det rimligt och forsvarligt ur integritetssynpunkt att genomfora slumpvisa nykterhets och
narkotikakontroller pa anstdllda inom Forsvarsmakten?

- Strider genomforandet av drogtester mot arbetsrittslagstiftningen.
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3. Metod

3.1. Malskaleanalys

Fran september, 2003 till juli 2004 genomfordes intervjuer pa samtliga enheter (forband,
skolor, centra eller stabsenheter) som hade paborjat testprogrammet. Totalt ingick 58 enheter i
intervjuundersokningen.

Malsdttningen var att intervjua tre grupper, personalchef eller motsvarande, fackligt
fortroendevald och skoterska (provtagarna) med ansvar att genomfora den slumpmaéssiga
testningen, pa respektive enhet.

Efter det att den slumpmassiga testningen implementerats och péborjats pa enheten blev
enheten foremal for intervju. Undantaget var dock FMLOG (Forsvarsmaktens logistik) dar ett
slumpmissigt urval gjordes. FMLOG som ér det storsta forbandet inom Forsvarsmakten och
som dr verksamma pa olika enheter i hela landet och omfattar férutom staben tre divisioner,
forsorjning, teknik och service. Inom dessa tre divisioner finns totalt 54 enheter varav 11
slumpades for intervju (4 enheter fran forsorjning, 4 teknik och 3 fran service).

Till varje enhet skickades ett brev till intervjupersonerna (chef, facklig fortroendevald och
skoterska). Brevet inneholl forutom syftet med utviarderingen en sammanfattning av fragorna
som skulle stdllas vid telefonintervjun. Ett par veckor efter att brevet hade skickats till
respondenten kontaktades vederborande via telefon. Respondenten kunde da vilja att genomféra
intervjun direkt, alternativt boka en tid vid ett senare tillfille.

De pa forhand uppstillda malen dr himtade frén Forsvarsmaktens olika dokument (policy, avtal
eller sérskilda direktiv). Till varje mal finns en specifik fragestallning och pa férhand definierade
fem mojliga maluppfyllelsenivaer (se bilaga 2). Utover férvantad maluppfyllelse finns tva nivaer
for battre an forvantad (+1 och +2) samt tva nivéer for saimre an férviantad (-1 och -2).

3.1.1. Exempel pa matris

Mycket
Betydligt samre Samre an Forvantat Battre an béttre an
Specifikt mal in forvantat férvantat mal forvantat forvantat
-2 -1 0 +1 +2
Mal XXXXXX XXXXXX XXXXX XXXXX XXXXX

Pa 51 (88 %) av de 58 enheterna intervjuades samtliga tre respondentgrupper inom en period av
tva méanader.

Totalt har 171 skattningar genomforts pa samtliga enheter (n=58). Av de 171 skattningarna
svarar chef for 57, facklig fortroendevald for 58 och skoterskegruppen svarar for 56. Vid tvé av
enheterna saknas intervju med skéterska och vid en enhet saknas intervju med chef. Det totala
antalet individer som &r intervjuade dr 142 personer. Forklaringen till att det &r farre individer
an skattningar &r att skoterskorna dr verksamma pa flera enheter och representerar darfor i nagra
fall fler én en enhet.

Samtliga intervjuer ar genomforda av en och samma intervjuare som efter varje intervjutillfille
har dokumenterat svaren i en databas.
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3.2. Enkatundersokningen

Under perioden oktober 2003 till oktober 2004 genomférde Forsvarsmakten 2 870 slumpméssiga
alkohol- och narkotikatester. Detta motsvarar 14 procent av samtliga anstédllda som har omfattats
av slumpmassig testning inom Forsvarsmakten per den 31 december, 2004 (c:a 21 000 personer).

Tillvagagangssittet vid introduktion av enkéten har varit foljande. I samband med att den
enskilde slumpats till testning har respektive skoterska erbjudit alla anstéllda att fylla i en enkat
(se bilaga 3). Den skriftliga instruktionen (handlingskedja) till respektive provtagande skoterska
har varit foljande:

1. Efter det att provtagningen dr genomford limnas enkét samt svarskuvert till den anstéllde.

2. Forklara att enkiten &r en del i Forsvarsmaktens utvirdering och den anstélldes svar ér av stor
betydelse for utvirderingen. Informera dven om mojligheten att limna blank (ej ifylld enkat).

3. Bered den anstillde majlighet att fylla i enkéten eller lamna blank (ej ifylld enkét) och sedan
ldgga den i bifogat svarskuvert (igenklistrat).

4. Ta emot kuvertet och kontrollera att det ar igenklistrat.
5. Posta det igenklistrade kuvertet gdrna samma dag.

Av de 2 870 personer som genomférde slumpmissig testning svarade 2 369 (82,5 %) pa enkiter.
I samband med att enkéten kommit in till projektet har den registrerats (datum) och svaren har
registrerats via automatisk (optisk) inldsning.

Att testprogrammet upphorde i december 2004 har inte péverkat datainsamlingen eftersom den
stipulerade sluttiden for insamlandet av enkiter var oktober 2004.

3.3 Bedomning av integritetsaspekten

Analysmodellen som utarbetats av Westregard (2002) dr en intressemodell dér olika intressen
vdgs for och emot genomforandet av insats/atgird, i detta fall drogtestning (alkohol och
narkotika). Bedomningen bygger inte pa empiriska konstateranden utan virdeomdémen som far
normativa konsekvenser.

Steg ett i modellen bestar av att den aktuella dtgdrden beskrivs utifrédn en rad for bedomningen
relevanta egenskaper. Det kan exempelvis vara det fysiska handelseforloppet, syfte, tidpunk-

ten och frekvensen, den enskildes aktivitet, samtycke, information, sekretess, kostnad och
tillforlitlighet. Alternativa atgarder beskrivs ocksa. I det andra steget i modellen gors bedom-
ningar av atgardens relevanta egenskaper och dess alternativ utifran de olika intressenternas
delintressen. Detta resulterar i att atgarderna inplaceras pa skalor med utgédngspunkt fér hur bra
eller dalig den bedomda egenskapen ér utifran det intressentintresse som den bedoms ur. I steg
tre genomfors helhetsbedomningen. I detta led dr det fraga om avvigning mellan olika gruppers
intressen - for eller emot genomfoérandet av atgarden testning. Har végs intressen samman fran
savil arbetsgivaren som arbetstagaren och de fackliga organisationerna.

Den teoretiska analysmodellen har prévats pé fyra olika befattningar inom Forsvarsmakten.

De befattningar som valts dr plutonchef, ekonomichef, forradsarbetare och receptionist. Valet
av de fyra befattningarna ar bland annat att de troligen representerar séval civilanstallda som
officerare. Négra har arbetsuppgifter med inslag av fysiskt riskfylld verksamhet (plutonchef och
forradsarbetare) medan andra inte har det (ekonomichef och receptionist). Nér olika intressen
beskrivits har detta gjorts pa ett principiellt plan och inte ur nagons individuella perspektiv.
Bedomningen av det rittsliga ldget gors utifran relevant lagstiftning och domar pa omradet. I
den sérskilda delrapporten En bedomning och analys av integritetsaspekten betriffande alkohol-
och narkotikatester redovisas mer utforligt om metoden.
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4. Resultat

4.1. Maluppfyllelse

Av de 58 enheterna som inkluderades i den strukturerade intervjun var 39 forband, 9 skolor,

6 centra och 4 tillhorde kategorin stab. P4 95 % (n=55) av enheterna intervjuades samtliga tre
respondentgrupperna (chef, facklig foretradare och skoterska). Pa tva av enheterna 6nskade
skoterskan inte delta eftersom personen bedémde sig vara allt for daligt insatt i programmet. Pa
en av enheterna gick det ej att finna en tid for telefonintervju med en chef.

4 1.1. Forsvarsmaktens mal

Nedan redovisas varje mal och fragestdllning i férhallande till de tre respondentgrupperna. Vi
har dven valt att har redovisa det pa forhand definierade férvintade mélet (=0). I bilaga 2 redo-
visas de pa forhand definierade méluppfyllelsenivierna som bedomdes vara bittre dn férvéntat
(+1 och +2) samt samre an férviantad (-1 och -2).

4.1.2. Lokal policy och handlingsplan

I Forvarsmaktens policy, sidan 2 tas fragan upp om att enheterna skall omsitta Forsvarsmaktens
overgripande policy till en lokal sddan med tillhorande handlingsplan.

Mal enligt policyn: Varje forband/skola skall i samverkan med fackliga organisationer omsitta
Forsvarsmaktens dvergripande policy till en lokal policy och handlingsplan.

Specifik fraga: Fanns det nagon lokal policy och handlingsplan pa ert forband/skola innan den
slumpmassiga testningen startade? Om, hur togs programmet fram och vem eller vilka deltog i
arbetet?

Figur 1: Maluppfyllelse av kravet inférandet av en lokal policy fore testprogrammet startade.
0= det férvéntade malet.

Antal O Chef
personer
60 B Facklig foretradare
O Skoterska
40
20
o Om e O I:._‘ |
-2 -1 0 1 2 Uppgift

saknas

Vid inférandet av tester fanns en
lokal policy och ett lokalt hand-
lingsprogram. Samverkan mellan
parterna har skett.

Av alla respondenter (n=171) ar det 18 % (n=30) som bedomer att maluppfyllelsen dr mindre

an forvantat. Cirka 10 % uppgav att det saknades en lokal policy och handlingsplan nir testningen
startade. Som framgar av figuren ovan fanns ett stort bortfall bland skoterskorna (41 %) pa denna
fragestillning.
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4.1.3. Lokal utbildningsplan

I Forsvarsmaktens policy, sidan 2, star det att varje forband/skola eller motsvarande skall ta fram
en utbildningsplan for arbetet mot missbruk av alkohol och all befattning med narkotika och
olagliga dopningsmedel.

Mial enligt policyn: I samband med utarbetandet av en lokal policy och handlingsplan skall daven
en utbildningsplan tas fram.

Specifik fraga: Finns det nagon lokal utbildningsplan gillande drogfragor (alkohol, narkotika
och dopningsmedel)? Om, hur togs den fram?

Figur 2: Maluppfyllelse av utarbetandet av en lokal utbildningsplan. 0= det férvédntade malet.
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saknas

Det finns en lokal utbildningsplan.

En klar majoritet av respondenterna (73 %, n=124) bedomer att det inte finns nagon utbildnings-
plan pa enheten. Detta kan jamforas med utarbetande av lokal policy och handlingsplan dér

65 % (n=112) bedomer att det fanns en lokal policy och handlingsplan f6r inférandet av tester.
Den utbildningsplan som flera av respondenterna namnde var Prime For Life, vilket dock inte
ingick i maluppfyllelse kriterierna. Enligt majoriteten av intervjupersonerna si hade flertalet

av enheterna inte heller kommit sarskilt langt nar det géillde genomférandet av Prime For Life-
utbildningen. Aven pa denna fraga fanns i skoterskegruppen ett férhillandevis stort bortfall
(32%).

4.1.4. Information fére implementering av testning

Enligt avtal som tecknades mellan parterna (Avtal om periodiska halsokontroller inom
Forsvarsmakten, paragraf 4) skall personalen vid enheterna informeras om avtalet och om
periodiska hélsokontroller (slumpmaissiga tester) samt om dess innebdrd.

Mal enligt avtal: Innan testning genomfors skall personal informeras.

Specifik fraga: Har personalen informerats om avtalet om periodiska hélsokontroller
(slumpmassiga tester) och dess innebord innan testningarna startade? Om, hur genomférdes
denna information och hur stor andel av personalstyrkan har deltagit?
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Figur 3: Maluppfyllelse av genomférandet av information till alla anstéllda om policy och
testprogrammet. 0= det férvdntade malet.
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De flesta (c:a 80%) av personal har
sett videon "For sakerhets skull”
samt fatt en kort information om
motiv och bakgrund till
Forsvarsmaktens policy.

Flertalet (69 %, n=118) beddmer att >80 % av de anstillda har sett videon For sdkerhets skull
samt fitt information om motiv och bakgrund till Férsvarsmaktens policy och handlingsplan
innan testningen startade. Gruppen som bedomer att informationen inte har fungerat (13 %,
n=23) har utryckt att informationen endast varit skriftlig (intranit eller broschyr) eller att
nérvaron varit dalig vid informationstillfillet. Intressant r att notera att skoterskorna anser

sig battre kunna bedéma denna fraga i jimforelse med flera av de 6vriga fragestéllningarna.
Ingen av respondenterna bedomde att det helt och héllet har saknats information om policy och
handlingsplan innan testning startade.

4.1.5. Utbildning till nyckelpersoner

Enligt avtal som tecknades mellan parterna (Avtal om periodiska hélsokontroller inom
Forsvarsmakten, paragraf 4) skall chefer, skyddsombud och arbetstagarorganisationernas
representanter genomga speciell utbildning i dmnet (drogfrégan).

Mial enligt avtal: Innan tester genomfors skall chefer, skyddsombud och fackliga representanter
genomga speciell utbildning.

Specifik fraga: Har chefer, skyddsombud och fackliga representanter fatt nagon sarskild
utbildning innan testningarna startade? Om, hur genomférdes den och hur stor andel av
nyckelpersonerna (chefer, skyddsombud och fackliga representanter) har deltagit?
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Figur 4: Maluppfyllelse av att genomféra sarskild utbildning till chefer och andra
nyckelpersoner. 0= det férvdntade malet.
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En eller fler utbildningar har
genomforts. De flesta berérda
(nyckelgrupper) har genomgatt
utbildning (minst 80%).

Malet att genomfora utbildning till nyckelgrupper tycks inte ha uppfyllts. Fler dn halften (55 %,
n=94) av respondenterna bedomer att det inte har genomforts nagon riktad utbildning till
chefer och andra nyckelpersoner. Endast 5% (n=27) av respondenterna uppger att alla chefer,
skyddsombud och fackliga representanter har genomgatt en sirskild utbildning. Aven p& denna
fragestallning 4r det en stor andel av skoterskorna (41 %) som bedomer att de inte har vetskap
om hur vil malet har uppfyllts.

4.1.6. Nyanstallning/byte av tjanst

I Forsvarsmaktens policy, sidan 2, framgiér att alla medarbetare skall vid nyanstillning och byte
av placering informeras om enhetens alkohol- och drogpolicy.

Mial enligt policyn: Alla skall vid nyanstillning/byte av tjanst informeras om férbandets/ skolans
policy.

Specifik fraga: Sker det ndgon information om den lokala policyn vid nyanstillning eller byte av
placering? Hur gar det i sa fall till och vem informerar?

Figur 5: Maluppfyllelse av hur val nyanstallda informeras om Fdrsvarsmaktens policy.
0= det férvéntade malet.
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Det ar uttalat att chef eller den som
ansvarar for nyrekryteringen alltid
skall informera om
férbandet/skolans policy.
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Hér varierar bedomningarna fran respondenterna hur val malet ar uppfyllt. Nagot fler dn hilften
(59 %, n=101) bedomer att malet for information vid nyanstillning ar uppfyllt (=0 pa skalan

i figuren). En fjardedel bedomer att det finns utarbetade rutiner och riktlinjer med checklista
som garanterar att fraigan om lokal policy alltid tas upp i samband med nyrekrytering. Som
framgar av figuren ovan dr det nédstan hilften av skoterskorna (46 %) som inte kinner till vilka
rutiner som finns for information till nyanstéllda. Intressant att notera ar att 1/5 av de fackliga
foretrddarna inte heller har kinnedom om maluppfyllelsegrad utan avstar fran att bedoma.

4.1.7. Slumpmassig testniva

Enligt sdrskilda direktiv i det avtal som tecknades mellan parterna for genomférande av
alkoholutandningsprov och narkotikatester skall inplacering i 10 % respektive 25 % grupp
(testnivd) faststéllas i en lokal samverkansgrupp.

Mal enligt sérskilt direktiv: Inplacering av arbetstagare i 10 % respektive 25 % grupp for
slumpmissig testning skall faststdllas i en lokal samverkansgrupp.

Specifik fraga: Hur har ni gatt tillvaga for att fordela de anstdllda i de tvd grupperna dar, 10
respektive 25 % slumpmassigt ska testas?

Figur 6: Maluppfyllelse av hur val samverkan skett mellan parterna vad géaller den
slumpmassiga testnivan. 0= det férvdntade malet.
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Efter personlig kallelse, nar
personen ar pa plats, genomfors all
testning under samma dag.

Nagot mer @n hilften av respondenterna (56 %, n=97) bedomer att mélet indelning har skett

i en lokal samverkansgrupp. S& manga som c:a 1/3 av respondenterna ansag att de inte kunde
beddéma hur vil malet var uppfyllt. Over hilften av skoterskorna (64 %) viljer att inte svara pa
fragan. Troligen har detta sin forklaring i att de inte deltagit i denna process. Att diremot en
fjardedel (24 %) av de fackliga representanterna gér samma bedémning &r intressant.

4.1.8. Kallelse till provtagningen

Enligt en bilaga till avtalet mellan parterna Rutiner for periodiska hdlsokontroller skall
genomforandet av testningen ske samma dag och inom 2-timmar fran det att personen kallats.

Mal enligt avtal: Vid personlig kallelse till test skall provtagning genomforas under samma dag
- inom 2 timmar.

Specifik fraga: Hur sker kallelsen till den slumpmaéssiga testningen? Efter hur lang tid efter det
att den anstéllde blivit kallad genomf6rs provtagningen?
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Figur 7: Maluppfyllelse av den stipulerade tiden mellan kallelse och genomférd provtagning.
0= det férvantade malet.
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Efter personlig kallelse, nar
personen ar pa plats, genomférs all
testning under samma dag.

Som framgér av figuren bedomde flertalet att méluppfyllelsen var betydligt hogre dn det
forvantade malet (=0). Totalt bedomde 89 % (n=152) av respondenterna att efter personlig
kallelse, for de personer som var pé arbetsplatsen, s& genomfors testningen inom 2 timmar
(motsvarar +2). Pa tva av forbanden uppgavs en tidsgrins pa fyra timmar istéllet for tva.

4.1.9. Rutiner vid vagran att genomfora test

Enligt avtal som tecknades mellan parterna (Avtal om periodiska hilsokontroller inom
Forsvarsmakten, paragraf 6) samt sérskilda direktiv skall enheten ha utarbetade rutiner for hur
vagran skall hanteras.

Mial enligt avtal: Om den anstillde vagrar att genomga slumpmissig test skall personalchef
omgaende informeras.

Specifik fraga: Finns det nagra rutiner for hur vigran att genomga testning ska hanteras? Vilka i
sé fall?

Figur 8: Maluppfyllelse for beredskap hos ansvarig chef att hantera vagran om test.
0= det férvéntade malet.
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Man har kdnnedom om att férbands
-chefen skall kontaktas om
medarbetare vagrar slumpmassig
test.
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En klar majoritet (72 %, n=123) av respondenterna bedémer att personalchefen eller
stallforetradare har informerat berorda parter (chefer, skoterska och fackligt fortroendevalda)
om hur védgran skall hanteras. Fyra respondenter, varav tva dr chefer, uppger dock att det inte
finns nagon beredskap for att hantera vagran. Till skillnad fran alla de 6vriga fragorna om
maluppfyllelse s& dr det endast en respondentgrupp (fackligt fortroendevalda) som avstar fran att
lamna svar.

4.1.10. Krav pa entreprenorer

I Forsvarsmaktens policy, sidan 2, star det om att sdrskilda krav skall stdllas pé att entreprenéren
skall folja Forsvarsmaktens policy.

Mial enligt policyn: Vid upphandling skall stillas krav pa entreprendrer att folja policyn.
Specifik fraga: Stiller ni nagra krav pa att entreprendrer skall f6lja Forsvarsmaktens policy i
alkohol- och narkotikafragor? Pa vilket satt i sa fall?

Nistan hilften av respondenterna (46 %, n=78) kan inte bedoma hur val detta mal dr uppfyllt
(se figur 9). Orsaken till detta ar troligen framst att upphandling i de flesta fall skots av FMLOG
(Forsvarsmaktens logistik). Dock bedémer 39 % (n=67) av respondenterna att kravet pa
nykterhet och narkotikafrihet inte ndmns i samband med upphandling.

Figur 9: Maluppfyllelse av hur val Férsvarsmaktens policykrav anvands i samband med
upphandling av tjanster. 0= det férvdntade malet.
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och handlingsprogram.

4.1.11 Representation
I Forvarsmaktens policy (se bilaga 1), sidan 1 tas frédgan om representation upp.

Mial enligt policyn: I Forsvarsmaktens policy star det att vid representation skall det rada
restriktivitet betrdffande nyttjandet av alkohol och alkoholfria alternativ skall erbjudas.

Specifik fraga: Hur hanterar ni fragan om alkoholrepresentation inom ert férband eller skola?
Vilken praxis finns?
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Figur 10: Maluppfyllelse av de uppsatta malen for alkoholrepresentation.
0= det férvantade malet.
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Savil de fackliga som chefer bedomer att detta mal ér vél uppfyllt. Aven pa denna fraga, liksom
flera tidigare, har skoterskegruppen ett stort internt bortfall. Av kommentarerna att doma sa

beror detta pa att man inte kdnner till hur detta specifika policymal hanteras.

4.1.12. Policy angaende anabola steroider

I Férsvarsmaktens policy, sidan 2, star det att ett forband, skola eller motsvarande som har
styrketrdningsanldggning skall sarskilt beakta arbetet mot dopning inom idrotten.

Mal enligt policyn: Forband och skolor som har styrketridningsanldggningar skall sarskilt beakta
arbetet mot dopning inom idrotten.

Specifik fraga: Har ni nagon styrketrdningsanldggning? Om, hur hanterar/reglerar ni frigan om
anabola steroider?

Figur 11: Maluppfyllelse betraffande preventionsarbetet mot anabola steroider.
0= det férvantade malet.
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Flera av enheter hade ingen styrketrdaningsanlaggning, varfor fragan inte gick att besvara. Detta
forklarar att hela 36 % (n=61) av respondenterna avstod att svara pa fragan. Endast 1/5 av
respondenterna bedomde att det forvantade malet var uppfyllt medan 31 % (n=54) bedomde att
maluppfyllelsen var sémre dn det forvintade.

4.1.13. Samstammigheten mellan intervjupersonerna

Bortfallet medfor vissa svarigheter och svagheter i de statistiska berdkningarna for att
bedoma samstimmigheten mellan respondenterna. Bedémningen av samstimmigheten
mellan yrkeskategorierna ar gjord sa att om det foreligger ett internt bortfall har berakningen
genomforts pa den andelen, pa respektive fraga, dar samtliga respondenter svarat. Med

stod av en specifik statistisk metod (Bivariata Pearson’s produktmoment korrelationer) har
respondenterna for respektive enhet jamforts.

Tabell 1: Korrelationen mellan respondentgrupperna pa respektive enhet och dar samtliga
fragestallningar har besvarats av alla tre grupperna.

Mycket god (20,9) God (0,7-0,89) Dalig (<0,7)
Funktioner Antal enheter % Antal enheter % Antal enheter %
Chef — facklig 20 35 24 42 13 23
Chef — Skoterska 16 28 23 40 18 32
Facklig — Skoterska 14 25 22 40 21 37

Av tabellen framgdr att det ndstan pa 4 av 5 enheter finns en god 6verensstimmelse mellan de
fackligt fortroendevalda och chef.

Det visade sig dock vara omojligt att bedoma hur vil svaren 6verensstimde mellan var och

en av respondenterna i skoterskegruppen liksom i gruppen fackligt fértroendevalda. Detta
hidnger samman med att bortfallet var allt for omfattande. Daremot var det mojligt att jamfora
svaren mellan var och en i gruppen chefer (Intern konsistens med stod av Cronbach’s alpha).
Korrelationen mellan alla cheferna (n=57) var 0,99 vilket dr mycket hog 6verensstimmelse i hur
man svarat. Om man tar hinsyn till att det finns storre eller mindre nivaskillnader i svaren ér
korrelationen mellan cheferna 0,80 (intra-class korrelationen) vilket dr god &verensstimmelse.

4.2. Enkatundersokningen

Av de totalt 2 870 anstéllda som testats under perioden oktober 2003 till oktober 2004 har 2
369 (82,5 %) besvarat enkiten. Forsvarsmakten har anlitat en entreprendr for genomférandet av
slumpning och registrering av genomforda tester. Det dr frdn den fristaende entreprendren som
data har inhamtas betriffande genomforda tester.

Det finns initialt (oktober och november, 2003), en viss fordrojningseffekt vad galler
implementeringen av enkéitundersokningen men sedan f6ljer andelen inkomna enkéter ganska
vdl andelen genomforda tester. Undantaget r i slutet av undersokningsperioden, september,
2004, da andelen inkomna enkiter sjunker i férhallande till genomférda tester. Under december
2003 dr andelen inkomna enkiter nagot fler an genomforda tester vilket forklaras i en viss
fordrojning av registreringen av inkomna enkadter (se figur 12).

Utvardering av Férsvarsmaktens drogpreventiva program « 29



Figur 12: Forhallandet mellan genomférda tester och enkatsvar under perioden oktober 2003
till oktober 2004 (13 manader)
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4.2.1. De som svarat
Av de 2 369 personerna som besvarat enkéten uppgav flertalet enheten férband (86 %).

Totalt uppgav 54 % (n=1 270) att de var officerare, 38 % (n=890) att de var civilanstéllda och

9% (n=209) har ej uppgivit ndgon tjanstetillhorighet. Detta kan jamforas med att det den 31
december, 2004 var det c:a 21 000 anstdllda som omfattades av den slumpmassiga testningen. Av
dessa var 47 % civilanstéllda och resterande officerare.

For savil civilt anstédllda som officerare tillhor flertalet 44 % (n=1 035) aldersgruppen 36-50 ar.
Bland de civilanstéllda dr andelen som tillhor 51 &r och éldre avsevirt hogre och det omvianda
forhéllandet géller for den yngre dldersgruppen (se tabell 2 nedan).

Tabell 2: Aldersgrupper fordelat pa andelen civilt anstéllda och officerare

Civil Officerare Uppgift saknas Totalt
Aldersgrupp Antal % Antal % Antal % Antal %
-35ar 209 23 247 34 34 16 670 28
36-50 ar 359 40 586 46 90 43 1035 44
51-ar 290 33 201 16 58 28 549 23
Uppgift saknas 32 4 56 4 27 13 115 5
Totalt antal 890 1270 209 2 369

Av samtliga respondenter uppgav 14 % (n=332) att de tidigare kallats till sSlumpmissig test.

4.2.2. Information till anstallda

I Forsvarsmaktens policy star det uttryckt att anstdllda skall ges information om den
slumpmissiga testningen innan den kan genomforas. Mot den bakgrunden ombads samtliga
anstillda som kallats till slumpmassig test att bedoma om de ansag att de fatt tillracklig
information infor séval alkohol- och narkotikatestningen. Skattningsskalan ar 1-10 dar 1=inte
alls och 10 tillrdcklig.
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Figur 13: Skattning om anstallda fatt tillracklig information infér den slump-massiga alkohol-
och narkotikatestningen férdelat i olika aldersgrupper?
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Medelvirdet pé fragan om de fétt tillrackligt med information infor alkohol- och narkotika-
testningen dr for samtliga respondenter 8,7 poidng med en standaravvikelse pa (SD) 2,3 poéng.
Det finns en mycket svag tendens att nagot hogre andel bland éldersgruppen 51 ér och éldre
skattar att man fatt tillracklig information (Medel 9 podng). Det finns ingen skillnad mellan
civilanstallda (Medel 8,7 podng, SD 2,3) och officerare (Medel 8,8 podng, SD 2,2) vad giller
skattning av tillracklig information infér testningen. Som framgar av figuren (figur 13) ovan sa
skiljer sig inte heller gruppen som inte uppgivit dldersgrupp.

4.2.3. Kansligt och besvarande med testning

Pa fragorna om den anstéllde upplevde det som kinsligt (besvirande) att genomféra
utandningstest (alkohol) respektive narkotikatest (urin) sa fanns en stor samstammighet.
Det visade sig att 92 % (n=2 175) av respondenterna angav samma svar for alkohol- och
narkotikatest.

Figur 14: Fordelning av hur kansligt anstallda bedomde det var att genomféra alkohol
(utandning) och narkotikatest (urin)?
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i medel 9,6 poédng (SD 1,3). Det fanns heller ingen skillnad mellan &ldersgrupperna. For gruppen
under 35 ar var medel 9,6 poang och for de 6vriga grupperna 9,7 poédng. Samtliga grupper hade
en standardavvikelse pd 1,3 podng.

Av de respondenter (n=284) som angivit att de inte fatt tillracklig information infor testningen
(1-5 podng) sa ar medel 8,9 podng (SD 2,3) for hur kinsligt man bedomde det var att genomféra
alkoholtesten. Motsvarande resultat for narkotikatest for denna grupp (n=284) var 8,7 podng (SD
2,5).

4.2.4. Tester ingar i programmet

Av dem som svarat pd enkiten sd bedomde 80 % det som mycket viktigt att alkohol- och
narkotikatester ingar i forsvarets arbete for en drogfri arbetsplats. De som ér civilanstillda har
skattat i medel 9,5 poédng (SD 1,4) och officerarna 9,3 poédng (SD 1,7).

Figur 15: Fordelning av civilanstalldas och officerares bedémning av hur viktigt man bedémde
att alkohol- och narkotikatester ingar i forsvarets drogpreventiva program?
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Liksom mellan civilanstéllda och officerare finns det ingen skillnad i skattning i dldersgrupperna.
For gruppen som ér under 35 dr dr medel 9,4 poing (SD 1,5), 36-50 ér (9,4 podng, SD 1,6) och
51 ar och dldre 9,5 podng (SD 1,5).

Totalt dr det 114 respondenter (5 %) som angivit att de inte alls bedomer det som viktigt att tester
ingar i det drogpreventiva programmet, skattat 1-5 poang pa skalan. Den skattade kdnsligheten
att genomfora alkoholtest var i medel 7,7 (SD 3,1) och for narkotikatest var motsvarande resultat
7,5 (SD 3,4).

4.2.5. Bemotandet

P& skalan dér 1= mycket daligt och 10=utmadrkt fick anstillda bedoma bemétandet av skoterskan
vid sjdlva provtagningen. Av samtliga respondenter sa uppgav 93 % (n=2 213) att de upplevt
bemotandet fran skoterskan som utmarkt. Medelvardet var 9,9 poing (SD 0,5). Det fanns ingen
skillnad i skattning mellan civilanstillda och officerare eller mellan de olika dldersgrupperna.
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Figur 16: Hur de som exponerats for provtagning upplevde bemdétandet fran provtagande
personal (FHV) vid genomfdrandet av alkohol- och narkotikatesten?
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6.3. Bedomning av integritetsaspekten

Resultaten frdn denna delrapport redovisas utforligt i delrapporten En bedomning och analys av
integritetsaspekten betrdiffande alkohol- och narkotikatester. Har f6ljer en kort sammanfattning.

Berorda intressenter som arbetsgivare, arbetstagare, fackliga organisationer, allmédnheten m.fl.
kan ha intressen som talar saval for som mot genomforande av olika atgédrder. Dessa olika
intressen har sammanvigts till intressentens totala intresse. I detta fall har de intressen som talar
for ett genomforande av drogtester hos Forsvarsmakten och de fackliga organisationerna vagt
tyngst. Bland alla de arbetstagare som deltar i drogtesterna har ocksé intresset av att deltaga vagt
tyngre dn intresset av att inte gora det. I fraga om allménheten sa har denna intressent i detta fall
inte haft det direkta valet ddremot kan allménheten ha synpunkter pa om alkohol- och drogtester
skall genomforas 6verhuvudtaget. Allmédnheten i rollen som homo politicus kan ytterst paverka
detta genom lagstiftningen.

Studien visar att det finns argument for att genomfora drogtester dven pa den offentliga

sektorn med stod av kollektivavtal. Det kan dven ske med stod av arbetsledningsritten da syftet
exempelvis dr en siker arbetsmiljo eller for att genomfora rehabiliteringsatgérder, dvs. i fall da
arbetsgivaren upptrader som enskild. Da dr 2 kap. 6§ regeringsformen inte tillimplig. Drogtester
kan genomf6ras utan att komma i konflikt med artikel 8 i Europakonventionen om det sker
som i de mél Europadomstolen nyligen prévat dvs. vid en intresseavvagning da andras fri — och
rittigheter kan anses viga tyngre. Vid en proportionalitetsbedomning huruvida slumpvisa
drogtester av all personal vid Forsvarsmakten kranker de enskilda individernas integritet torde
Arbetsdomstolen beakta hur Europadomstolen genomfort proportionalitetsbedémningarna i
nimnda mal om drogtester. Europadomstolen har i de malen fést storst vikt vid andra personers
rattigheter att slippa utséttas for faror och arbetsgivarens intresse av att 4stadkomma en drogfri
miljo (Westregard, 2005).
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5. Diskussion

5.0.1. Kanslighet

Av de anstillda som genomforde utandningstestet (alkohol) och narkotikatestet (urinprov) si
svarade flertalet pa enkéten om kénslighet (82,5%). F4 av de anstéllda upplevde varken alkohol-
eller narkotikatestet som kansligt. P& en skala mellan 1 (mycket kansligt) till 10 (inte alls kédnsligt)
var medelpodngen 9,6 och ndstan 90 % uppgav att det inte alls var kénsligt att genomfora
alkohol- och narkotikatester. Howland och medarbetare (1996)(Howland et al., 1996) fann i sin
studie att endast halften av de tillfragade sa sig stodja slumpmassig testning av alkohol. I samma
studie visade det sig att stodet for tester i samband med olyckor var betydligt hogre (81 %).

Howland och medarbetare (1996) fann dven att det fanns skillnader mellan anstiallda som
arbetade inom tillverkningsindustrin, som var mer stodjande till alkoholtester, 4n exempelvis de
inom tjanstemannaféretag. En mojlig forklaring till denna skillnad menar forfattarna kan vara
att de som arbetar inom tillverkningsindustrin har en hogre medvetenhet om riskerna med att
nagon dr onykter pa arbetet (Howland et al., 1996).

Om ovanstidende resonemang overfors till anstéllda inom Forsvarsmakten sé borde majligen
civilanstéllda varit mindre benédgna att stodja testning an officerare vilket inte ar fallet i denna
studie. En tdnkbar forklaring till att stodet for alkohol- och narkotikatester ér sa entydigt inom
Forsvarsmakten skulle kunna vara att de flesta som deltar i testningen (c:a 80 %) uppger att de
fatt tillracklig information inf6r provtagningen. Det som talar emot denna argumentering ar att
dven de som bedomde att de fatt bristfillig information (12 %) bedémde att det inte var kinsligt
att lamna test.

En annan majlig del av forklaringen till att de anstdllda inte upplevde tester som kénsligt

kan vara kunskapsspridningen om kvalitetssakring i testhanteringen. Bland chefer, fackligt
tortroendevalda och skoterskor sa bedomde en klar majoritet (69 %) att flertalet av de anstillda
har sett videon For sikerhets skull som utarbetats av Forsvarsmakten. I denna film finns en
tydlig redovisning av att analyserna genomfors pa ett godkant (ackrediterat) laboratorium och
att analyssvaren hanteras med stor konfidentialitet. Enligt Sujak och medarbetare (1995) hade
fragan om konfidentialitet stor betydelse for att skapa acceptans for testning pa en arbetsplats.
Moijligen har Forsvarsmaktens spridning av denna information haft viss betydelse for att sa fa
anstallda upplever fragan om testning som kénslig.

En annan och kanske minst lika intressant delforklaring 4r bemétandet fran skoterskorna som
genomforde provtagningen. Av de anstéllda som deltog i testningen och som svarade pa enkiten
sd bedomde 93 % att bemotandet fran skoterskorna var utmarkt. Flera studier har just framhallit
att bemotandet kan fa stor betydelse vad giller enskildas personers motivation och da sarskilt om
fragan eller situationen &r kénslig (Rollnick et al., 1999).

5.0.2. Tester en del av preventionsprogrammet

Av de anstillda som svarade pé enkédten i samband med den slumpmassiga testningen sa uppgav
80 % att det ar mycket viktigt att alkohol- och narkotikatester ingér i Forsvarsmaktens arbete

for en drogfri arbetsplats. Det finns dock personer (5%) som anger att det inte ar viktigt med
alkohol- och narkotikatester. Denna grupp har av kanske naturliga skil en tendens att skatta en
négot mer restriktiv installning till hur kénsligt det var att genomfora tester i jaimforelse med
majoriteten som uppgav att det var viktigt att tester ingar i preventionsprogrammet.

Det finns ingen skillnad mellan civilanstillda och officerare vad giller stodet till att testning &r
en del av det drogpreventiva programmet. Enligt flera studier ar sakerheten ett av de vanliga
motiven till att arbetsplatser infér ndgon slags testprogram (Gerber & Yacoubian, 2001). Det dr
moijligt att forklaringen till stodet for fortsatt testning ér ett uttryck for en medvetenhet inom alla
personalkategorier om att férsvarsmakten bedriver en mer eller mindre riskfylld verksamhet.
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Det ar inte orimligt att anta att stodet for tester dven hdnger samman med att flertalet personer
i Sverige har en klart negativ attityd till narkotika. Detta skulle kunna betyda att svaret pa
fragan om fortsatt testning liksom fragan om kanslighet dven avspeglar en personlig attityd till
narkotika. Om sa vore fallet borde det kanske véra data ha visat pa en skillnad mellan stodet for
narkotika- och alkoholtester. Denna skillnad finns inte, tvirtom ar samstimmigheten mellan
svaren for alkohol- och narkotikatester stor.

En annan reflektion till att flertalet ar positivt instéllda till tester kan ju vara att flertalet anstédllda
inom Forsvarsmakten bedomer det som sjélvklart att man skall vara nykter och narkotikafri pa
arbetstid. Varfor fragan om nykterhet och narkotikakontroll inte upplevs som konfliktfyllt.

5.0.3. Samstammigheten mellan parterna

Utarbetandet av den centrala policyn liksom utbildningsmaterialet har skett i samverkan mellan
parterna. Intressant dr att av intervjuerna med chefer och fackliga fértroendevalda framgér att
det finns en stor samstimmighet mellan dessa tva respondenter pa respektive enheter. Detta
giller bade om malen enligt policyn 4r uppfyllda eller inte.

Det dr majligt att den centrala samstammigheten som finns dokumenterad i ett gemensamt
policydokument och sdrskilda avtal har haft en viss betydelse for samsynen pé den lokala nivéan.

5.0.4. Integritetsaspekten och det rattsliga laget

Vid en samlad bedomning av integritetsaspekten av testerna ur de olika aspekterna sa som de
genomfors och med beaktande av konsekvenserna vid ett positivt utslag dvs. arbetstagaren skall
genomga rehabilitering for att bli kvitt sitt missbruk gor att dessa inte strider mot de enskilda
individernas integritet. Skyddsvirdet dvs. att fa ha sitt narkotikamissbruk eller alkoholintag i
fred ar lagt. Westregérd (2005) framhaller att det finns argument for att genomfora drogtester
aven pa den offentliga sektorn med stod av kollektivavtal. Det kan dven ske med stod av
arbetsledningsritten da syftet exempelvis ar en siker arbetsmiljo eller for att genomfora
rehabiliteringsatgérder, dvs. i fall da arbetsgivaren upptriader som enskild.

5.0.5. Ovriga brister i maluppfyllelse

Att en klar majoritet (74 %) bedomer att det lokalt inte finns ndgon utbildningsplan ér

en avvikelse fran det uppsatta malet. Betydelsen av detta policymal for inforandet av
testprogrammet kan diskuteras. Uppenbart dr att trots denna brist har en stor andel av de
anstallda fatt information i samband med att policyn och testprogrammet implementerades.

Dock finns det anledning att fundera pa om avsaknaden av en utbildningsplan pa respektive
enhet (forband, skola, centra och stab) kan leda till att kommande utbildningsinsatser uteblir
i alkohol- och narkotikafragor. Eftersom utbildning tycks ha en viktig central roll vad giller
vidmakthallandet av det totala policyprogrammet (Blaze-Temple, 1992) sa dr troligen en lokal
utbildningsplan inte ointressant i det lingre perspektivet.

Négot mer dn 1/3 av de intervjuade uppger att kravet pa nykterhet och narkotikafrihet aldrig
namns i samband med upphandling. Néstan hilften (46 %) inte kan bedéma om detta mal 4r
uppfyllt men kan troligen forklaras av att upphandling ofta skots av FMLOG. Trots detta s dr
det anmérkningsvart att en klar majoritet av de som anser sig kunna bedéma malet rapporterar
att kravet aldrig stalls.

5.0.2. Svagheter i studien

Bortfallet bland skoterskorna i samband med intervjuerna om maluppfyllelse var stort. Vissa
av de utvalda malen frén policy och andra dokument édr dock inte relevanta att svara pa for
skoterskorna. Mojligen kan man fundera pa om det hade varit mer adekvat att addera andra
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respondentgrupper till vissa av fragestéllningarna. I vilket fall hade det varit klokt att pa férhand
bedoma om vissa av frigestillningarna var mindre adekvata f6r exempelvis skoterskegruppen.

Enkiten om kanslighet kunde ha prévats i alternativa situationer for att ddrmed béttre kunna
utesluta att den valda situationen (settingen) har paverkat den enskildes svar. Motivet till

att vi valde att limna ut enkéten i samband med testningen var att detta var en situation dar

den enskilde nyligen hade exponerats for testprogrammet och da var mer nédrvarande infor
fragestillningarna. Man kan ju spekulera i att svaren kanske hade fétt ett annat om @n begréansat
utfall om enkdten lamnats ut fore provtagningen istdllet for som nu efter. Oaktat utfallet hade det
varit en fordel att kunna kontrollera denna mojliga paverkan.

En mer 6vergripande svaghet i studien var att vi inte hade medel att genomféra den
prevalensstudie som var planerad. Trots att en sadan undersokning inrymmer flera utmaningar
strikt metodmaéssigt hade det varit intressant att jamfora denna rapports presenterade utfall med
alkohol- och narkotikaférekomsten. Ytterligare en mer 6vergripande svaghet i denna studie ar
att vi inte kunnat redovisa antalet positiva utfall och hur Forsvarsmakten f6ljt upp dessa med
erbjudande av rehabilitering.

5.1. Konklusion

1. Nistan alla anstillda som genomfort slumpmissiga alkohol- och narkotika testningen
upplever inte denna som kinslig (besvirande). Dessutom uppger en klar majoritet att de
fatt tillracklig information fore tesprogrammet startade.

2. Avde elva pa forhand uppsatta malen som dr himtade frén Forsvarsmaktens policy
och handlingsplan bedéms sex av malen vara till stora delar eller helt uppfyllda. Tva
av malen bedoms till viss del vara uppfyllda och tre bedoms inte vara uppfyllda under
undersokningsperioden. Maluppfyllelsen sammanfattas i nedanstdende:

- Foljande mal dr helt uppfyllda: Anstdllda kallas inom utsatt tid till testning (mél 7),
personalchef har kinnedom om hur vigran om testning hanteras (mal 8) och malet att
det rader restriktion i samband med respresentation (10).

- Foljande mal ar till stora delar uppfyllda: Lokal policy fanns fore testprogrammet
startade (mal 1), information till alla anstéllda fore det att testprogrammet startade (mal
3) och lokal forhandlingar har skett mellan parterna vad géller slumpniva (mal 6).

- Foljande mal ar till viss del uppfyllda: Nyanstillda informeras om Forsvarsmaktens
policy (mal 5) och preventionsarbetet med anabola steroider pa traningsanlaggningarna
(mal 11).

- Foljande mal dr inte uppfyllda: Lokal utbildningsplan (mal 2), sdrskild utbildning
till chefer och andra nyckelpersoner (mal 4) och Forsvarsmaktens policy ingar i
upphandlingskraven (mal 9)

3. Ensamlad bedomning av testerna ur de olika aspekterna sa som de genomfors och
med beaktande av konsekvenserna vid ett positivt utslag dvs. arbetstagaren skall
genomga rehabilitering for att bli kvitt sitt missbruk gor att dessa inte strider mot de
enskilda individernas integritet. Skyddsvardet dvs. att f4 ha sitt narkotikamissbruk eller
alkoholintag i fred ar lagt.
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5.2. Fortsatt arbete

Denna rapport dr enbart ett forsta steg vad giller att soka svar pé fragor om alkohol- och
narkotikaprevention inom arbetslivet. Mycket tyder pa att arbetslivet dr en viktig arena for att
implementera savil alkohol- som narkotikapreventiva metoder. Kunskapslidget om effekter av
olika interventionsprogram samt om problemets omfattning ér allt for bristfélligt. Mot den
bakgrunden ar det enligt var bedomning viktigt att redan nu genomfora interventionsstudier for
att pa s sitt skapa viss vigledning for vad som kan tinkas ha effekt. Aven olika kartldggningar
av problemets omfattning kan ha ett visst vigledande virde. Var bedéomning ér dven att delar av
kommande forskning bor ha tvirvetenskaplig ansats for att pa sa sitt fa en allsidig belysning.
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Bilaga 1

Forsvarsmakten — en drogfri arbetsplats

Policy betraffande missbruk av alkohol,
narkotika och dopningsmedel

Forsvarsmaktens malsittning med denna policy ar att
forebygga missbruk av alkohol och anvindning av narkotika
och olagliga dopningsmedel' samt att skapa en attityd till
alkohol och droger som baseras pa kunskap, gott omdéme
och omtanke om varandra.

For att uppna en hog verksamhetssédkerhet och god
arbetsmiljo inom Férsvarsmakten? stills krav pa personalen
att visa yrkesskicklighet, gott omddme och ansvarstagande.
Att forebygga missbruk av alkohol och anvandning av
narkotika och olagliga dopningsmedel angar dérfor alla inom
Forsvarsmakten.

All personal skall engageras i arbetet med att:

« halla verksamheten fri fran narkotika och olagliga
dopningsmedel

« forebygga alkohol- och drogrelaterade tillbud och
olyckor

« forebygga uppkomst av alkohol-, narkotika- och
dopningsmissbruk

« aktivt hjdlpa alla med missbruksproblem

Inom Forsvarsmakten:

o skall bruket av alkohol skotas med stor varsamhet och gott
omdome. All personal skall avsta fran alkoholkonsumtion
som riskerar att dventyra arbetet, sikerheten och hilsan.

o skall det vid representation rada restriktivitet betraffande
nyttjandet av alkohol och alkoholfria alternativ
skall erbjudas. Vid all annan tjdnsteutévning géller
“nolltolerans’.

o skall alla helt avhalla sig fran all icke-medicinsk
anvdndning av narkotika och olagliga dopningsmedel.

o skall forebyggande atgirder sdsom information och
utbildning enligt Prime for Life-metoden genomforas
med all personal. Alla skall vid nyanstallning och byte
av placering informeras om férbandets/skolans (motsv)
alkohol- och drogpolicy. Vid upphandling skall det stéllas
krav pa att entreprendren f6ljer policyn.

o skall utbildning om férebyggande verksamhet
samt effekterna av alkohol, narkotika och olagliga
dopningsmedel inga i nivahéjande utbildning liksom vid
annan chefsutbildning.

o skall varje férband/skola (motsv) omsitta Férsvarsmaktens
policy till en lokal med tillh6rande handlingsplan och
utbildningsplan for arbetet mot missbruk av alkohol och
all befattning med narkotika och olagliga dopningsmedel.
Forband/skola (motsv) som har styrketraningsanldggning
skall sarskilt beakta arbetet mot dopning inom idrotten.

o skall all personal kdnna ansvar for varandra savil i
som utanfor tjansten och uppmirksamma om nagon
medarbetare missbrukar alkohol eller anvinder narkotika
och/eller olagliga dopningsmedel.

o skall all personal vidtaga &tgdrder sa att verksamheten kan
genomforas utan sikerhetsrisker.

o skall den som av ldkare ordinera likemedel
med sinnespéaverkande effekter anmala detta till
forbandsldkaren for en virdering av vilka sarskilda
foreskrifter som kan behovas angaende vissa slag av
tjdnstgoring; t ex vapen eller fordonstjanst.

Riktlinjer for handlingsplan:

Enligt Arbetsmiljolagen (1977:1160) har varje

arbetsgivare rehabiliteringsansvar for sina anstillda. Detta
rehabiliteringsansvar omfattar ocksé drogmissbruk.

Enligt Lag (1962:381) om allmén forsikring 4r det 4r det varje
anstillds skyldighet att medverka vid sin egen rehabilitering.

Anstilld personal

Atgarder vid misstanke om kvarstaende eller

péagdende berusningseftekter samt vid ett positivt
alkoholutandningsprov (genomfort enl. avtalet om periodiska
hilsokontroller):

o individen skall omedelbart tas ur tjanst och skickas hem

« nirmaste chef skall ingripa och ansvara for att handelsen
utreds

o testning/lakarunderskning skall ske

o lampliga dtgarder vidtas tills eventuell
rehabiliteringsutredning &r slutford.

Atgirder vid misstanke om missbruk:
o rehabiliteringsutredning skall genomféras

« dokumentation skall féras under hela rehabiliteringsutred
ningen

o varsamhet skall iakttagas sa att inte den personliga
integriteten krinks

! Innefattar anabola steroider, tillvixthormon samt kemiska substanser som 6kar produktion och frigérelse

av dessa, Lag (1991:1969) om f6érbud om vissa dopningsmedel.

2 Med Forsvarsmakten avses dven Utlandsstyrkan.
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Atgirder vid konstaterat alkoholmissbruk:

o forbandschef skall ansvara for att ett rehabiliteringsavtal
upprattas.

o individens rehabilitering skall f6ljas upp och utvirderas

o upprittat rehabiliteringsavtal skall vid byte av befattning
inom Forsvarsmakten, med beaktande av sekretess,
medfolja till den nya arbetsplatsen for att sakerstilla
fortsatt rehabilitering.

o avslutad rehabilitering skall foljas av fortsatt stod till
individen.

Atgirder vid konstaterat anvindande av narkotika och/eller
olagliga dopningsmedel samt vid ett positivt narkotikatest
(genomfort enl. avtalet om periodiska hilsokontroller):

o forbandschef skall ansvara for att ett rehabiliteringsavtal
upprittas. I avtalet skall ingd att individen frivilligt deltar
i oanmalda drogtester.

o individen kan omplaceras i avvaktan pa att
rehabiliteringsatgédrder ar insatta.

o upprittat rehabiliteringsavtal skall vid byte av befattning
inom Forsvarsmakten, med beaktande av sekretess,
medfolja till den nya arbetsplatsen for att sikerstilla
fortsatt rehabilitering.

o avslutad rehabilitering skall foljas av fortsatt stod till
individen.

Atgirder vid brott mot rehabiliteringsavtalet:

o forbandschef skall ansvara for att orsaken utreds och i
samrdd med individen utarbeta férandringar i avtalet
tor att sakerstdlla att rehabiliteringen fullfoljs sa att den
anstdllde kan kvarsta eller aterga i tjanst.

Samtliga atgirder enligt ovan skall, om individen sa
onskar, ske i samradmed ATO.

Upprepade brott mot rehabiliteringavtalet eller grav
misskotsamhet som beror pa missbruk av alkohol- och
droger kan ytterst vara skil for uppsigning.
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Totalférsvarspliktig personal:

Atgirder vid misstanke om kvarstiende berusningseffekter:
« individen skall omedelbart tas ur tjanst

o nirmaste chef skall ingripa och ansvara for att handelsen
utreds

o testning/lakarundersokning skall erbjudas den misstankte

o individen kan omplaceras tills eventuell
rehabiliteringsutredning &r slutford.

o individen kan omedelbart avstidngas fran vidare hantering
av vapen, ammunitionseffekter och fordon.

Atgirder vid misstanke om missbruk:

o forbandschef kan, enl. Lagen om totalforsvarsplikt
(1§ 5 kap.), beordra den vérnpliktige att underkasta sig
en hdlsoundersokning med syfte att utréna om missbruk
foreligger eller ej

« rehabiliteringsutredning skall genomforas med syfte att ge
underlag for beslut om atgarder och beslut om individen
kan kvarsta i tjanst eller ej. Med individens medgivande
kan utredningen ske i samrad med civil arbetsgivare och
sociala myndigheter

o dokumentation skall foras under hela rehabiliteringsutred
ningen

o varsamhet skall iakttagas sa att inte den personliga
integriteten kranks

For att den virnpliktige skall fa kvarsta i tjanst krivs
vid konstaterat alkoholmissbruk eller anvindning av
narkotika och olagliga dopningsmedel att ett avtal
upprittas mellan den véirnpliktige och férbandet/skolan
(motsv). I avtalet skall ingé att den virnpliktiges drogfrihet
regelbundet kontrolleras med oanmilda drogtester. Om
den virnpliktige bryter mot avtalet skall beslutet om att
kvarhalla denne pa forbandet/skolan (motsv.) omprovas.
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OBS! Markera ditt svar med ett kryss inom rutan. Ex @

1. Jag ar: [] Officer [] Civil
[]135 &r eller yngre [136-50 ar [ 151 &r eller 6ver

2. Jag tillhor foljande forband/skolan (texta)
Texta forkortningen och borja hir ——» | | | | | | | | |

3. Har du tidigare kallats och ldmnat drogtest inom Forsvaret?

[] Nej, det var forsta gdngen
[] Ja,jag har kallats och limnat drogtest tidigare

4. Anser du att du fatt tillrdcklig information infér alkohol- och narkotikatestningen?

Kryssa i ditt svar i lamplig ruta, 1= Inte alls och 10= Tillrdcklig
Inte alls Tillrdcklig

AN O e Y Y Y O A A R

2 3 4 5 6 7 8 9 10

5. Hur kénsligt (besviarande) tyckte du det var att genomfora alkoholtest (utandningstest)?
Kryssa i ditt svar i lamplig ruta, 1= Mycket kdnsligt och 10= Inte alls kdnsligt

Mycket Inte alls
kdansligt kansligt
O -0 o 0 o O L
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

6. Hur kénsligt (besviarande) tyckte du det var att genomfora narkotikatest (urinprov)?
Kryssa i ditt svar i lamplig ruta, 1= Mycket kdnsligt och 10= Inte alls kdnsligt

Mycket Inte alls
kdnsligt kdnsligt
AN T s e N B I e
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

7. Hur viktigt anser du det ar att alkohol- och narkotikatester ingar 1 forsvarets arbete for
en drogfri arbetsplats?

Kryssa i ditt svar i lamplig ruta, 1= Inte alls viktigt och 10= Mycket viktigt

Inte alls Mycket
viktigt viktigt
AN I N e N B N B
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

8. Hur upplevde du bemoétandet fran provtagande personal ndr du genomférde
alkohol- och narkotikatesten?

Kryssa 1 ditt svar i lamplig ruta, 1= Mycket ddligt och 10= Utmdrkt
Mycket Utmdrkt
daligt

N U Yy Y N ) O A [ AN

Egna kommentarer (anvand dven baksidan):

Ligg i enkéten i bifogat kuvert och klistra igen. TACK FOR DITT DELTAGANDE!

Skall ej fyllas i \
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En bedomning och analys av

Integritetsaspekten
betraffande alkohol- och narkotikatester.

En delrapport
i utvarderingen av forsvarets drogpreventiva program

Jur.dr. Annamaria Westregard



50 « Delrapport — En bedémning och analys



1 Inledning

Syftet med denna rapport dr att med stod av den modell som utarbetats i min doktorsavhandling
Integritetsfragor i arbetslivet' tydliggora de avvigningar som ligger bakom genomforandet

av drogtester och alkoholtester. Jag beskriver inte hiar analysmodellen i detalj utan hanvisar

till min avhandling. Avslutningsvis gors en rattslig analys av mojligheterna att med stod av
arbetsledningsritten genomfora alkohol- och drogtester pa den offentliga sektorn.

Integritet har i dag blivit ett honnorsord. I ett modernt samhélle kan den enskilde dock inte gora
ansprak pa att alltid fa sina ansprak pé att liamnas i fred tillgodosedda. I vilken grad den enskilde
far dessa ansprak tillgodosedda beror pa vilka motstaende intressen som finns. Andra individer
har ju ocksa ansprak pi att fa sina intressen tillgodosedda. Vems intressen som i en viss situation
tillgodoses beror pa hur den intresseavviagning som genomfors mellan aktorerna utfaller.

For att en sddan intresseavvagning skall bli sa fullstindig som majligt bor analysen genomféras
i olika led ddr bedomningar gors pa olika nivaer och olika delbeslut ssmmanvégs infor en slutlig
bedomning.

Sammanfattningsvis beror siledes den enskildes mojligheter pa att fa sina ansprak pa respekt for
sin individintegritet pd vems och vilka motstaende intressen som finns. En bedomning gors av
vilken tyngd dessa respektive individens intressen har i en avvigning.

Den analysmodell jag utarbetat har jag kallat en intressentmodell eftersom den bygger pa
vdgningar av olika berorda intressenters intressen for eller emot genomférandet av aktuell
atgdrd t.ex. narkotika och alkoholtest. Intressentmodellen bestér av tre steg vilka i sin tur dr
indelade i olika moment. I bedémningarna ingar vdgningar och beslut. Det dr inte empiriska
konstateranden utan virdeomdémen som far normativa konsekvenser. Intressentmodellens
fraimsta mal r att synliggora de vigningar och beslut som gors for att bedéma huruvida en
viss atgard dr tilldten eller inte i en viss situation. (Vid sammanvégning slas flera komponenter
samman till aggregat medan det vid avvigning ar frdga om att hitta en balanspunkt.)

Steg 1 av modellen bestar av att den aktuella dtgirden beskrivs utifrdn en rad for bedomningen
relevanta egenskaper exempelvis det fysiska handelseforloppet, syftet, tidpunkt och frekvens,
den enskildes aktivitet, samtycke, information, sekretess, kostnad och tillférlitlighet. Alternativa
atgdarder beskrivs ocksa. Ett alternativ har jag kallat I, (Ingen dtgird) dvs. alternativet avsta fran
att genomfora nagon atgéird alls. D4 dtgdrden och dessa alternativ beskrivits gors inledande
bedémningar. A) Forst bedoms integritetskdnsligheten genom att det fysiska handelseférloppet
och dess syfte betraktas utifrdn den enskildes (arbetstagarens) integritetsaspekt. B) Dérefter
bedoms undersokningsbehovet: Hur hog ér risken (i en vidstrackt mening att exempelvis

en olycka skall intréffa beroende pa narkotikamissbruk om syftet med atgérden just ar att
forebygga sddana). C) Slutligen bedoms atgardens effektivitet dvs. dr atgirden effektiv for att
undanroéja den risk som eventuellt konstaterats foreligga. Syftet med dessa bedomningar éar

att pa ett tidigt stadium kunna gora vissa grundldggande konstateranden. Foreligger a) ingen
integritetskdnslighet kan atgiarden genomforas utan vidare analys, b) foreligger & andra sidan
ingen risk saknas det skl att genomfora atgarden och det samma giller om c) effektivitet
saknas. Slutligen i detta steg beskrivs intressenterna och deras intressen samt egenskaper hos
intressenterna, som ar av betydelse for bedomningen. Intressenterna dr vanligen arbetsgivarna,
den enskilde arbetstagaren, arbetskamraterna, facket och allménheten.

I steg 2 av modellen gors bedomningar av atgiardens relevanta egenskaper och dess alternativ
utifran de olika intressenternas delintressen. Detta resulterar i att atgarderna inplaceras pa skalor
med utgangspunkt for hur bra eller dalig den bedomda egenskapen &r utifran det intressent
intresse som den bedoms ur. Bedomningarna gors utifran vad respektive intressent (eventuellt)
stravar efter. Inplaceringen pé skalor ar resultatet av virderande bedomningar. Syftet med

! Westregard, Annamaria: Integritetsfragor i arbetslivet, Lund 2002.
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detta led &r att intensiteten i intressenternas intressen skall synliggoras genom att spannvidden
mellan A, dtgdrd och I, ingen dtgird blir stor eller liten. Dessa bedomningar av olika delintressen
sammanvags sedan till respektive intressents totala intresse.

I steg 3 genomfors den slutliga helhetsbedomningen. I detta sista led ar det fréga om avvagning
mellan olika gruppers intressen - for eller emot genomforandet av atgarden. I detta led

kan en tankt balansvag anvindas. I detta steg behandlas ocksa proportionalitetsprincipen.
Intressentmodellen presenteras ndrmare i avsnitt 2. I avsnitt 1 redogors for den rittsliga grunden.

I avsnitt 3 genomfors intressentmodellen pa fyra olika befattningar inom Forsvarsmakten for att
illustrera denna.

1.1  Rattslig grund’

Arbetsdomstolen, AD, har i sin praxis accepterat att drogtester genomfors i en rad olika
sammanhang (av arbetsmiljomassiga skl i fraga om stéllningsbyggare, AD 1991:45, av en
staderska pa icke skyddsklassat omréde i fraga om ett kirnkraftverk, sa att arbetsgivaren kunde
visa att denne gjorde vad han kunde for att spara upp missbruk, AD 1998:97, av en arbetstagare
vilken var tidigare missbrukare men som nu deltog i det sk. Fryshusprojektet och hade kontakter
med skolungdomar, AD 2001:03). Europadomstolen i Strasbourg har vid tvi tillfillen de senaste
aren haft att ta stdllning till huruvida drogtester strider mot artikel 8 i Europakonventionen. Bade
i milet Madsen mot Danmark® och Wretlund mot Sverige* (det var mélet AD 1998:97 som fick
en fortsattning i Europadomstolen) konstaterade Europadomstolen att vid en viagning mellan
den individs intressen som var foremal for drogtestet och andra individers intressen vigde

de 6vrigas intressen tyngst. Det var dédrfor inte var fraga om ett otillatet intrang i privatlivet

att genomfora drogtester. Den proportionalitetsbedomning som Europadomstolen gjort
resulterade i att de slumpvisa testerna av alla arbetstagare ombord i malet Madsen mot Danmark
bedémdes som rimliga och vil avvigda eftersom alla anstdllda vid t. ex. en olycka skulle deltaga
i raddningsarbetet. I Wretlund mot Sverige var sakerhetsaspekten betydligt nedtonad och stillet
var det arbetsgivarens stravan efter en drogfri miljo som lyftes fram. Europadomstolen anség att
det var bra att alla anstéllda testades sé att ingen pekades ut. Det radde dérfor en rimlig balans
mellan arbetsgivarens intressen och arbetstagarnas intresse av att skydda sin integritet.

Forsvarsmakten ér en statlig arbetsgivare. Ett kollektivavtal har triffats mellan arbetsgivaren
och arbetstagarorganisationerna om ett drogpreventivt program vari drogtester ingér som en
del. Huruvida kollektivavtalet tillkommit i ratt ordning maste bedémas utifran férordningen
(1976:1021) om statliga kollektivavtal. Enligt 2 § 4r det Arbetsgivarverket som har ritt att
traffa kollektivavtal for de statliga myndigheterna och de kan enligt 3 § delegera denna ratt till
myndigheten. Sddan delegation har inte presenterats i materialet. Finns inte detta eller om det
lokala avtalet inte gar att hanfora till bemyndigande i det centrala avtalet kan det vara sa att det
lokala avtalet inte dr bindande. Detta kan innebdra att Forsvarsmakten genomfor alkohol- och
drogtesterna med stod av arbetsledningsritten och inte med stod av det lokala kollektivavtalet.
Utifrdn den argumentation som fors under punkt 2 nedan, torde det inte vara avgorande for
tillatligheten av alkohol- och drogtester huruvida ett giltigt kollektivavtal foreligger eller om
atgirderna genomfors med stod av arbetsledningsratten. AD har uttalat att bedomningen
huruvida &tgérden ar tillaten blir likartad.”

Rittslaget for vilka grunder en statlig arbetsgivare kan dberopa for genomforande av alkohol-
och drogtester dr inte klar. Olika synsitt forekommer.

* Detta avsnitt dr en sammanfattning av den lingre artikel (Annamaria Westregard, Drogtester pa den offentliga sektorn — ar de
genomforbara med stod av arbetsledningsritten) som finns i Reinhold Fahlbeck, Liber Amicorum, Juristférgaget i Lund, 2005, ss
653-675. I vissa delar overensstimmer texterna helt med varandra, sirskilt i avsnitt 1.2.

? Application no 583341/00. Beslut den 7 november 2002.

* Application no. 46210/99. Beslut den 9 mars 2004.

*AD 1997:29
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1. Det ena synsittet ér att det skydd som den enskilde medborgaren atnjuter mot patvingade
kroppsliga ingrepp i regeringsformen 2 kap 6 § ar tillimplig dven i forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Forsvarsmakten upptrader som foretridare for det allmdinna.® I
dessa fall krévs lagstod enligt 2 kap 12 § regeringsformen for att inskranka den enskildes fri-
och rittigheter. Ett sadant lagstod i fraga om periodiska hélsoundersokningar finns i 30 § lag
(1994:260) om offentlig anstallning, LOA. Dér stadgas det att periodiska hilsoundersokningar
far genomforas ifraga om arbetstagare vilka har arbetsuppgifter dar brister i hélsotillstandet
utgor stora sikerhetsrisker under forutsittning att kollektivavtal om detta foreligger. De
fackliga organisationerna har pa sa sitt fatt en “vetoritt” i friga om genomforandet av
drogtest.

En viktig fraga 4r om drogtester faller inom tillimpningsomradet for 30 § LOA. Drogtester
ndamns inte i forarbetena till 30 § LOA. Dér sdgs bara att arbetstagaren ar skyldig att
underkasta sig sadana hélsoundersokningar som dr nédvindiga for att bedoma arbetstagarens
hilsotillstand. Detta leder till tolkningssvarigheter och fragan har inte provats av AD. Det ar
kanske inte sa sjdlvklart att ett drogtest behovs for att undersoka en persons hélsotillstand.
Departementschefen anger att kontroll av syn och horsel och andra sinnen som exempel

pa vad som kan inga. Ett missbruk i den omfattning att hilsan dventyras torde omfattas,

men ett drogtest ger utslag dven for bruk av exempelvis cannabis vid ett enskilt tillfille.

I Danmark infordes redan ar 1994 en lag som begrénsar arbetsgivarnas majlighet att fa

samla in och anvinda halsoupplysningar om arbetstagarna. Begreppet hilsoupplysningar
innefattar emellertid inte resultaten av alkohol- och drogtester.” Detta gor att arbetsgivarna
har storre mojligheter att genomféra dessa an om de omfattats av regleringen. Aberopar en
offentlig arbetsgivare att drogtester ingar i begreppet hidlsoundersokning enligt 30 § LOA sa ar
arbetsgivaren begrinsad till att genomfora drogtester pa den angivna kretsen av arbetstagare,
samt till att lyckas triffa kollektivavtal med de fackliga organisationerna. Faller drogtester

inte inom 30 § LOA:s tillimpningsomréade® s dr liget med detta synsitt att drogtester inte

ar tillatna for att de utgor ett kroppsligt ingrepp genomférda av det allméanna och lagstod for
dtgirden saknas.

2. Ett annat synsatt utgér fran att det offentliga anstéllningsavtalet sedan ar 1994 vilar
pé privatrittslig grund. Detta har medfort att kravet pa lagstod kan ifragasittas i vart
fall da arbetsgivaren upptrider som enskild. Ataganden fran arbetstagarnas sida i
anstédllningsavtal (eller kollektivavtal) att underkasta sig t. ex. drogtester strider med detta
resonemang inte mot regeringsformen. Forbudet mot tvangsvisa kroppsliga ingrepp i
regeringsformen hindrar inte arbetsgivaren att med stod av arbetsledningsritten fatta beslut
om exempelvis lakarundersékningar.’ Det lagstod som finns i 30 § LOA behdvs inte for att
legitimera atgirden. Dessutom har Forsvarsmakten traffat kollektivavtal med de fackliga
organisationerna om att genomfora drogtester och har da en avtalsrattslig forpliktelse att
genomfora dessa om kollektivavtalet ar bindande. Arbetsgivaren har pa senare ar fatt ett allt
mer ldngtgiende ansvar for arbetstagarnas hilsa och vilbefinnande. Dessa skyldigheter har
arbetsgivaren enligt reglerna om rehabilitering i 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen (1077:1169)
samt 22 kap. lag (1962:677) om allmidn forsakring. Beslut om att genomf6ra alkohol- och
drogtester dr ett omrade som faller inom arbetsgivarens arbetsledningsritt att besluta om. I sa
fall kan offentliga arbetsgivare liksom privata arbetsgivare genomféra alkohol- och drogtester
inom ramarna for 6vrig lagstiftning t. ex. artikel 8 i Europakonventionen.

© Se Westregard s. 217 ff.

7 Lov nr 286 af 24.4. 1996 om brug af helbredsoplysninger m.v. p& arbejdsmarkedet. Se Genetutvalgets betaenkning om
helbredsupplysninger pa arbejdsmarkedet, etaenkning nr. 1269, 1994, s. 218 samt Kristiansen, Jens: Arbejdsgiverens kontrol med
ansatte. Laglonekonkurrens och integritet. Stockholm, 2000 s. 111 f.

8 Jag bortser hir fran diskussionen om urinprov i sig utgor ett kroppsligt ingrepp, utan gor en mer extensiv tolkning av begreppet
kroppsligt ingrepp och ser vilka virden regleringen avser att skydda. En mer strikt tolkning enligt ordalydelsen sasom JO gjort ar inte
ointressant. (Se vidare dessa fragor i Westregérd: Integritetsfragor i arbetslivet, s. 242 ff. och 272 ff.).

? Se Killstrom, Kent: Arbetsgivarens kontroll - arbetstagarens integritet. Laglonekonkurrens och arbetstagares integritet. Stockholm,
2000,s. 92 f.
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Forsvarsmakten har sedan en tid tillbaka stallt in de alkohol- och drogtester som ingar

i programmet, forst for vissa grupper sedan for alla. Detta har skett efter protester fran
jurisavdelningen och pa den grund att alkohol- och drogtester skulle strida mot lagen pa det sitt
som jag presenterat ovan under punkt 1. Rattsldget ar osdkert tills det kommer ett prejudikat
som AD kan ta stillning till.

1.2 Rattsliga argument som talar for att drogtester kan
genomfoéras med stéd av arbetsledningsratten™

En rad argument kan anforas for att drogtester skall kunna genomféras med stod av
arbetsledningsritten dven pa den offentliga sektorn. Det rittsfall, AD 1984:94, som legat till
grund for att pastaendet att en offentlig arbetsgivare alltid behover lagstod sa snart det ér fraga
om en atgird som faller inom tillimpningsomrédet for 2 kap regeringsformen har trots allt en
begrinsad rackvidd. Arbetsledningsbeslut berérdes 6verhuvudtaget inte i domen utan endast
atgarder vidtagna med stod av offentligrittslig reglering. I fallet AD 1984:94 krévdes lagstod
(vilket saknades) for att en arbetsgivare skulle kunna beordra en arbetstagare till periodiska
lakarundersokningar som beslutats med stod av instruktionen for statens jarnvagar och
allménna verkstadgan. Som en fo6ljd av domen genomfordes en lagédndring i 30 § LOA

Hér bor man betrakta vilken plats 30 § LOA har i rattsystemet. Ett alternativ ar att regleringen
infordes for att AD:s praxis gjort det omojligt att genomfora periodiska hialsoundersokningar
utan lagstod. Regleringens roll ér i sé fall att ge legitimitet at periodiska hédlsoundersokningar.

Ett annat alternativ kan vara att regleringen infordes for att lagstiftaren ville att periodiska
hilsoundersokningar skall genomféras under de forutsittningar som anges i regleringen. AD:s
praxis hade gjort arbetsgivarna osdkra pa vad som var tillatet eller inte och hur ldngt prejudikatet
strackte sig. For att klargora rattsldget i friga om periodiska hdlsoundersokningar infordes
regleringen.

LOA utredningens syfte med regleringen var att lagregler och andra foreskrifter skulle ge den
stadga at systemet med periodiska hilsoundersokningar som var dnskvird. Det skulle ge en

fast och enhetlig praxis och 6ka forutsebarheten for arbetstagarna.'' Detta ansag tydligen
utredningen inte arbetsledningsbeslut klarade lika bra. Lagforslaget gjordes subsidiért i
forhéllande till eventuella kollektivavtal. Denna konstruktion saknas dock i slutprodukten, 30 §
LOA, ddr lagrummets tillamplighet i stéllet gjorts beroende av att kollektivavtal tréffats, vilket ju
ar nagot helt annat.

Justitiecombudsmannen Hans Ragnemalm som skrev JO:s remissvar'? till delbetinkandet

ansdg det olyckligt att utredningen inte ifragasatte AD:s grundlagstolkning utan férbehéllslost
accepterade denna. AD dr visserligen slutinstans i dessa mal men ifraga om grundlagstolkning
bor AD enligt Ragnemalm inte anses utgora en prejudikatinstans motsvarande Hogsta
domstolen eller Regeringsritten. Ragnemalm sjélv anslot sig till de synpunkter som framférdes

i Aspengrens skiljaktiga mening i malet AD 1984:94 dvs. att det dér var fraga om aligganden som
foljer av anstéllningen och inte omfattas av 2 kap. 6 § eller 8 kap. 3 § regeringsformen.

Det ir inte heller en grundldggande fraga om statstjanstemannens réttsstallning enligt 11 kap.

10 § regeringsformen. Nagot hinder att reglera dessa fragor genom kollektivavtal sag darfor inte
Ragnemalm. Tvirtom var det enligt honom en lamplig regleringsform.

Trots Ragnemalms synpunkter accepterades AD:s grundlagstolkning av lagstiftaren i
propositionen till 1994-ars LOA. Hir sédgs t.o.m. att AD:s dom forandrade rittslaget sa att alla
slags patvingade hilsoundersokningar, bade periodiska och de som férkom enligt 13 kap. 2 § i

1 Detta avsnitt finns dven publicerat i vinboken till Reinhold Fahlbeck (Annamaria Westregard,
Drogtester pa den offentliga sektorn — 4r de genomférbara med stod av arbetsledningsritten,
under avsnittet avslutande analys. Boken ér under tryckning).

1SOU 1991:29 5. 22 ff.

1270:s Dnr 1351-1991.
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den dldre LOA, hidanefter krivde lagstod bade ifrdga om statlig och kommunal anstéllning.'?
Uttalandena i propositionen skiljer sig har lite frin de LOA-utredningen gjort. Utredningen
uttalade att de genom lag vill férsakra sig om att periodiska hilsoundersokningar genomfors
pa vissa grupper av arbetstagare. Utredningen ville med tanke pa AD:s grundlagstolkning, for
sakerhets skull, infora en reglering om periodiska hélsoundersokningar sa att dessa vid behov
genomfordes utan att ngon tveksamhet om grundlagsenligheten foreldg.*

Den rittsliga konstruktionen dar tillaimpligheten av 30 § LOA gjorts beroende av att ett
kollektivavtal traffats &r anmarkningsvart. Det motarbetar de tidigare angivna syftena och
lagger ater for allmanheten viktiga beslut om siakerhet i hdnderna pa arbetsmarknadens parter
och minskar forutsebarheten for arbetstagarna. Det kan dock ses som ett utslag av lagstiftarens
fortroende for den svenska modellen. Eventuella kollektivavtal far pa sedvanligt sitt tillimpas
dven pa arbetstagare som inte 4r medlemmar i den avtalsslutande organisationen."” Rent logiskt
borde det vara sa att en atgéird inte kan falla bade under skyddet i 2 kap. 6 § regeringsformen
och samtidigt inom kompetensomradet fo6r den offentliga sektorns kollektivavtal. En
grundlagskyddad rittighet kan endast inskridnkas genom lag enligt 2 kap. 12 § regeringsformen.
Faller 4tgdrderna tveklost under skyddet i 2 kap. 6 § regeringsformen genom att det ar det
allmédnna som agerar skulle exempelvis kollektivavtalet pa den kommunala sektorn, AB 89,
varit 6verspelat vid tidpunkten for lagforslaget om inférandet av 30 § LOA. Att dventyra det
kommunala kollektivavtalets giltighet var inte aktuellt utan lagstiftaren konstaterar endast att
pé den kommunala sektorn géller namnda kollektivavtal. Detta har numera anpassats efter 30 §
LOA.' P4 den statliga sidan har ett centralt kollektivavtal triffats med anknytning till 30 § LOA.
Lokala parter far tréffa kollektivavtal om skyldighet att genomgé halsoundersokningar inom de
ramar som anges i 30 § LOA."

I detta sammanhang skall det ocksa papekas att det finns tillfillen d& det r fraga om sddana
beslut dér 2 kap 6 § regeringsformen faktiskt ér tillimplig och atgirden darfor kraver lagstod.

2 kap. 6 § regeringsformen ér tillamplig dé staten/arbetsgivaren agerar som det allménna men
inte da staten agerar som enskild. Upptrader arbetsgivaren som enskild dr det frigor som faller
inom kollektivavtalsomradet och arbetsledningsritten, medan det blir fraga om krav pa lagstod
i de fall arbetsgivaren upptrader som det allmdnna. Jag menar att dessa roller tydligt bor at-
skiljas. '®

Ibland betonas i lagstiftningssammanhang att det &r staten i rollen som det allménna

som faktiskt vill genomfora en atgard. Ett aktuellt exempel ér reglerna om allmén
inpasseringskontroll i vissa kriminalvardsanstalter och hikten." Hir ville staten att alla,
inklusive personalen, som passerar in och ut frén kriminalvardsanstalter och hikten

skall underkastas en inpasseringskontroll i syfte att hitta bl. a. mobiltelefoner, vapen och
narkotika. Fackforeningen SEKO ville att det skulle vara mojligt att i kollektivavtal reglera

vilka arbetstagargrupper som omfattades av inpasseringskontrollen, och dess andamél. Detta
avvisades i propositionen. Syftet med bestimmelsen var att samtliga personer som passerar skall
omfattas av kontrollen for att soka efter otilldtna foremal. Darfor anség lagstiftaren att det saknas
utrymme att genom kollektivavtal reglera dessa fragor. Kriminalvardsstyrelsens eventuella
beslut om att infora inpasseringskontroll vilar pa offentligrittsliga regler. Syftet ar att tillgodose
allmédnhetens intresse av att det rader sdkerhet i hikten och anstalter och att brott forhindras:
”(A)v detta foljer att Kriminalvardsstyrelsen ér att likstidlla med "det allménna” sisom avses

i2 kap. 6 § regeringsformen.”?’. Hir har staten bestdmt att alla skall kontrolleras och det vill

" Se prop. 1993/94:65 s. 111.

4 SOU 1991:29 . 22 ff.

1> Se 30 § andra stycket LOA.

16 Se Westregard, Integritetsfragor i arbetslivet, s. 337 ff.

17 Se Arbetsgivarverkets cirkuldr 1995:A6.

'8 1 fraga om fall da staten upptrader som det allminna och som enskild och hur dessa roller skiljs fran varandra
se utforligare redogorelse i Westregird, Annamaria; Integritetsfrdgor i arbetslivet, Lund, kap 6.

1929 a § lag (1974:203) om kriminalvérd i anstalt (SFS 2003:1219) och 2 b § i lag (1976:371) om behandling
av hiktade och anhallna m. fl. (SFS 2003:1220), prop 2003/04:3, bet. 2003/04:JuU7, rskr 2003/04:109.

0 Prop. 2003/04:3 s. 30.
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man inte gora till en kollektivavtalsfraga eftersom ett eventuellt genomforande kanske skulle
forhindras om parterna inte kom 6verens. Fragan ér politiskt laddad vilket inte minst de krav
pé justitieministerns avgang som framforts av oppositionen i samband med att ett antal interner
rymt fran fingelserna under sommaren och hosten 2004. En lagstiftning som denna innebir att
staten har forsakrat sig om att inpasseringskontrollen verkligen genomfors pa alla som passerar.
Detta dr inget arbetsledningsbeslut utan initiativet till kontrollen kommer fran staten sjdlv i
rollen som det allmédnna.

Att utifran denna reglering dra slutsatsen att alla faktiska dtgdrder som faller inom
tillimpningsomradet for 2 kap. 6 § regeringsformen alltid utfors av staten i dess roll som det
allménna ér inte riktigt. Jag menar att en offentlig arbetsgivare skulle kunna fatta beslut om
inpasseringskontroll utifran exempelvis en arbetsmiljoaspekt (det dr ju uppenbarligen farligt

for personalen om internerna fir tag pa vapen). Det kan da vara ett arbetsledningsbeslut fattat
av arbetsgivaren i dennes egenskap som enskild. Nagot lagstod for atgarden krévs i sa fall inte,
dédremot far atgirden inte strida mot artikel 8 i Europakonventionen. Drogtester torde ocksa
kunna genomforas med stod av kollektivavtal. Kollektivavtal om drogtester r tillatna pa den
privata sektorn och detta har inte ifragasatts av AD. Diremot kan inte avtalets fullgorelse réttsligt
tvingas fram. Kollektivavtalsregleringen kan betraktas som ett avtal om forutséttningarna for
anstillningen.”! En végran att delta ér att betrakta som andra forutsittningar som arbetsgivaren
uppstillt for anstdllningen. Om en sadan forutsittning inte uppfylls kan anstéllningen sdgas

upp om arbetsgivaren har ett legitimt intresse av att denna forutsattning uppfylls. En vanlig
bedomning gors enligt 7 § LAS vilket kan resultera i en uppségning men behdver inte gora

det. Inférandet av 30 § LOA kan ses i detta sasmmanhang dvs. staten ville forsikra sig om att de
offentliga arbetsgivarna genomforde periodiska hédlsoundersokningar utan att lata sig hindras av
AD:s praxis i malet AD 1984:98 och att arbetsmarknadens parter i s fall triffade kollektivavtal i
amnet.

Sammanfattningsvis sa ar det saledes tveksamt om AD 1984:94 prejudikatsvirde stracker

sig langre dn vad AD avsett frdn borjan. AD uttalade sig endast om beslut som utgjorde
myndighetsutévning och grundades pa offentligrittsliga regler. Det gor inte arbetsledningsbeslut
som fattats av en offentlig arbetsgivare da denna upptrader som enskild och sadana beslut
borde darfor falla utanfor 2 kap. 6 § regeringsformens tillimpningsomrade. Aspengren och
Ragnemalm menar att ligganden som f6ljer av anstillningen inte omfattas av 2 kap. 6 §, 8 kap.
3 § regeringsformen eller 8 kap. 5 § regeringsformen. Att anvinda inférandet av 30 § LOA som
ett argument for att genomférande av drogtester inte ar tillatet utanfor detta lagrums snéva
ramar 4r inte riktigt. For det forsta dr det inte sjalvklart att periodiska hédlsoundersokningar
innefattar drogtester 6verhuvudtaget. For det andra kan man betrakta inférandet av 30 § LOA

i skenet av AD 1984:94. AD:s praxis hade gjort arbetsgivarna osékra pa vad som var tillatet
eller inte och hur langt prejudikatet strackte sig. For att klargora rattslaget i fraga om periodiska
hélsoundersokningar infordes regleringen och den markerade att lagstiftaren ville gor det helt
klart att periodiska hdlsoundersokningar i de angivna situationerna borde genomforas.

Om syftena med en étgird (kroppsvisitering, drogtest) ér att tillgodose arbetsgivarintressen
t. ex. en siker arbetsmiljo upptrader arbetsgivaren som enskild och da dr inte 2 kap. 6

§ regeringsformen tillimplig. Nagot lagstod enligt regeringsformen behovs darfor inte
heller enligt 2 kap. 12 § regeringsformen. Daremot maste artikel 8 i Europakonventionen
beaktas. Europakonventionen kan ju vara tillimplig aven pa den privata sektorn och da den
offentliga arbetsgivaren upptrader savil som enskild och som det allmdnna. Just i fraga om
drogtester har Europadomstolen i sin praxis fastslagit att drogtester som genomforts med
stod av arbetsledningsritten inte innebér en krankning i de aktuella fallen enligt artikel 8 i
Europakonventionen.

2! Se Kallstrom, Kent; Tillatligheten av drogtestning pa arbetsplatser. JT 1998-99 s. 378-387, s. 384 f.
dar han utvecklar detta resonemang.
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Vid en tillbakablickande summering av hur genomfoérande av drogtester har behandlats

det senaste decenniet konstaterar jag att diskussionen om att gora det med stod av
arbetsledningsbeslut ocksa pa den offentliga sektorn kommit i skymundan. En allmin uppfattning
bland arbetsgivarrepresentanter pa det statliga omradet tycks vara att de inte kan genomfora nagra
atgédrder alls som faller inom tillimpningsomradet for 2 kap. 6 § regeringsformen utan lagstod,
dven om de upptrider i rollen som enskild.** En konsekvens ir att arbetsgivarna inte vagat infora
alkohol eller drogtest utanfér 30 § LOA:s snéva ramar. I de fall de fackliga organisationerna

inte velat tréffa kollektivavtal har det dven kunnat bli stopp i friga om drogtester av anstéillda

med mycket riskfyllda befattningar. Att vara hanvisad till 30 § LOA:s tillimpningsomréade

innebdr betydande inskrankningar jaimfort med vad som giller da beslut kan fattas med stod

av arbetsledningsritten, sa som dr fallet pa den privata sektorn. Det kan ju ocksa diskuteras om
drogtester 6ver huvudtaget faller inom tillimpningsomrédet fo6r begreppet hilsoundersokningar i
30 § LOA. Det ar tveksamt om de gor det.

Det finns egentligen inget skal till varfor de offentliganstillda skall specialbehandlas i friga om
drogtester. Det gynnar inte intresset av en i forhallande till regeringen stark och sjélvstindig
tjanstemannakar och det ér inte fraga om grundldggande bestimmelser enligt 11 kap. 10 §
regeringsformen. Det finns i de flesta fall ingen anledning att vissa offentliganstéllda skall erhélla
ett langre gdende skydd 4n andra anstillda i arbetslivet. Det finns séledes en rad argument for

att genomfora drogtester dven pa den offentliga sektorn med stdd av kollektivavtal eller med

stod av arbetsledningsritten da syftet exempelvis dr en siker arbetsmiljo eller for att genomféra
rehabiliteringsatgérder, dvs. i fall da arbetsgivaren upptrader som enskild. D4 ér 2 kap. 6§
regeringsformen inte tillimplig. Drogtester kan genomforas utan att komma i konflikt med artikel
8 i Europakonventionen om det sker som i de mal Europadomstolen nyligen prévat dvs. vid en
intresseavvigning da andras fri — och rittigheter kan anses viga tyngre. Vid en proportionalitetsb
edomning huruvida slumpvisa drogtester av all personal vid Forsvarsmakten kranker de enskilda
individernas integritet torde Arbetsdomstolen beakta hur Europadomstolen genomfort proportio
nalitetsbedomningarna i nimnda mal om drogtester. Europadomstolen har i de malen fést storst
vikt vid andra personers rattigheter att slippa utsattas for faror och arbetsgivarens intresse av att
astadkomma en drogfri miljo.

** Antalet dtgdrder som kan falla inom tillimpningsomradet for 2 kap. 6 § regeringsformen ar
relativt omfattande och jag skall inte gir in pa det hér utan hanvisar till min avhandling Westregérd,
Annamaria; Integritetsfragor i arbetslivet, Lund 2002, kap 6.
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2 Utvarderingsmodellen

2.1 Intressenter och speciella faktorer
av betydelse hos dessa

I detta avsnitt beskriver jag de intressenter som berérs och har intressen av huruvida alkohol-
och drogtester genomf6rs. Jag beskriver nedan intressenterna och speciella faktorer hos
dessa vilka kan ha betydelse for den slutliga intresseavvigningen. Syftet med att genomféra
intressentmodellen pa Forsvarsmaktens alkohol- och drogtester &r att undersdka om de dr
vil avvigda och att intranget i den enskilda individernas personliga integritet star i rimlig
proportion till de intressen dessa avser att tillgodose.

2.1.1 Arbetsgivaren — Forsvarsmakten

Vissa faktorer foreligger som tala for att Forsvarsmakten har sérskilt starka intressen av att
genomfora de aktuella testerna. Forsvarsmakten genomfor drogtester av all personal, savil
militdrpersonal som civilanstéllda, oavsett befattning. Av de som har sérskilt riskfyllda
verksamhetsomraden, sa som vapenutbildning, hantering av vapen, sikerhetsklassat

arbete m.m., testas 25 % av personalgruppen under ett ar. For 6vrig personal testas 10 % av
personalgruppen . Indelningen i respektive grupp beslutas av respektive forband och skola.”

De arbetsgivarintressen som lyfts fram i kollektivavtalet &r framfor allt sékerhetsaspekten — en
siker arbetsmiljo och sikerheten for tredje man. Sakerhetsintressena omfattar arbetstagaren
sjalv, arbetskamraterna, de varnpliktiga och andra utanfor forsvaret som kan drabbas. Omvant
giller naturligtvis ocksa att de anstélldas sakerhet kan dventyras av om missbruk férekommer
exempelvis bland de virnpliktiga. Atgirder som vidtas mot de virnpliktiga faller dock utanfor
denna studie.

Andra intressen ér att undvika den bad will det innebédr om drogmissbruk forekommer utan att
arbetsgivaren gor allt som star till buds for att stévja detta. Sarskilt allvarlig bor denna aspekt
vara inom Forsvarsmakten dit unga personer kommer for att genomfor allman vérnplikt.
Forsvarsmakten har intresse av att utat kunna visa att det dr en drogfri miljé som méter de
varnpliktiga. Denna aspekt ar ocksa sarskilt viktig ifraga om de anstéillda som skickas pa uppdrag
utomlands.

Till detta kommer ekonomiska aspekter. - Arbetsgivaren ansvarar for rehabilitering och

sjuklon och har dédrigenom ett intresse av att arbetstagarna inte faller in i ett drogmissbruk. -
Arbetsgivaren har ocksé intresse av att verksamheten bedrivs sa effektivt som mojligt. Felaktiga
beslut kan kosta Forsvarsmakten stora summor. - Det kan ocksa vara skador som arbetstagaren
orsakar i tjansten och for vilka arbetsgivaren halls ekonomiskt ansvarig.

En intressant aspekt hir dr om Forsvarsmakten har en sé speciell verksamhet att detta motiverar
att alla anstéllda testas oavsett befattning. S& var fallet ifrdga om Oskarshamns kiarnkraftverk

» Respektive forbandschef ansvarar for att samtliga anstillda pa forbandet fortecknas pa numrerade personallistor
i endera av de bada har nimnda huvudgrupperna samt att listorna uppdateras kvartalsvis. Uppgift om antalet anstéllda
i resp. grupp skall sedan insdndas till HKV PERS.

Sérskilt riskfyllda verksamhetsomréden (bilaga 1 till Avtal om periodiska hilsokontroller)

Parterna dr Gverens om att till sérskilt riskfylld verksamhet hanfora:

vapenutbildning,

ovningar,

hantering av vapen och ammunition,

hantering av fordon (inkl flyg och fartyg),

hantering av explosiva och brandfarliga varor (IFTEX, BVKE),

sikerhetsklassat arbete.

Vilka arbetstagare som lokalt skall inplaceras i de ovanstaende kategorierna skall faststillas genom lokal samverkan enligt ASU-FM.

* AD 1998:97.
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(OKG).* Dir genomfordes alkohol- och drogtester av all personal avsett befattning. Enligt
Arbetsdomstolen alag det arbetstagarna att delta i narkotikatest. Att AD ogillade alkoholtestet
berodde troligen pa att metoden med leverprov dr alltfor oséker och har stor felprocent.
Nykterhetstest (utandning med verifikation av blodprov) skulle troligen utifran denna

aspekt bedomts annorlunda av AD. Domstolens motivering i fraga om drogtesterna (eller
narkotikatester) var att verksamhetens art var sadan att det férutom en siker arbetsmiljo dven
var viktigt att OKG utat (mot allmédnheten) kunde visa att OKG gjorde allt som stod i dess makt
for att hindra att drogmissbruk forekom bland de anstillda.® Denna typ av arbetsgivare kallar
jag “hogrisk arbetsgivare”*® Det finns som jag tidigare anfort skil att rdkna Forsvarsmakten hit.
Det ér fraga om en verksamhet dér det finns stora risker med vapen, sprangmedel, tunga fordon
m.m. Det dr ocksa sa att Forsvarsmaktens anstéllda intar en sérskild stillning genom att de
varnpliktiga dvs. ungdomar i de Gvre tonéren inte frivilligt instéllt sig hos Forsvarsmakten utan
alagts detta genom lag. De varnpliktiga som under dessa villkor inkallas maste kunna stalla krav
pa Forsvarsmaktens anstillda som de méter och som ménga ganger ansvara for deras utbildning
och sikerhet dr drogfria. Férsvarsmakten maste infor allmanheten kunna visa att de varnpliktiga
kommer till en drogfri milj6 (eller verksamhet) och att den gor vad den kan for att astadkomma
detta.”’

2.1.2 Arbetstagarna

Arbetstagarna inom Forsvarsmakten dr en heterogen skara. Det kan dérfor vara av intresse att
sarskilt studera nagra olika grupper av arbetstagare.

Rent generellt kan det i fraga om arbetstagarnas intresse sdgas att det finns faktorer som talar
savdl for som mot genomforande av tester. Nagra exempel:

Det ligger i arbetstagarens intresse att arbetsmiljon dr siker, bade for egen del och rent allmént.
Den enskilde kan dven uppleva det som tryggt att med en objektiv mdtmetod som provtagningen
visa det inte foreligger narkotikabruk vilket kan undanroéja eventuella misstankar mot individen.
Det kan dven upplevas som positivt att veta att arbetskamraterna ingar i preventionsprogrammet
med tester. Sannolikheten for drogfrihet bland arbetskamraterna ér stor och de saknar av den
anledningen inte formaga att skota sitt arbete.

Individen har ddremot ocksé ett intresse att virna om sin integritet. Det kan bero pa att det
kanns obehagligt att arbetsgivaren Gvervakar och samlar in information om den enskilde, det
kan vara obehaget att underkasta sig sjdlva provtagningen eller att arbetstagaren ar radd for vilka
konsekvenser ett positivt test far for denne.

Det finns ett flertal faktorer som kan péaverka styrkan i arbetsgivarens intresse att genomfora
tester. En viktig faktor dr arbetsuppgifternas art avseende varje individuell arbetstagare. En
uppdelning har gjorts mellan dem som arbetar inom sarskilt riskfyllda verksamhetsomraden
varav 25 % av personalen arligen testas, samt dvriga varav 10 % av personalen drligen

testas. Denna uppdelning bygger pa just arbetsuppgifternas art.?® Ifriga om méjligheten att
overhuvudtaget genomfora tester av all personal oavsett arbetsuppgifternas art hanvisas till
arbetsgivarens sirskilda verksamhet, se ovan.”

Anstéllningsformen kan ocksa vara en faktor som paverkar styrkan i arbetsgivarens intresse av
att genomfora tester.”

» Liknande tankar dvs. att det var viktigt att utdt kunna visa en drogfrihet bland personalen, kom fram i det s.k.
Fryshusmélet (AD 2001:3). Diér det var fréga om personer (tidigare missbrukare) som arbetade bland ungdomar
i riskzonen for ett missbruk.

* Se Westregard s. 97 ff.

7 Denna ambition kan omfatta dven de andra varnpliktiga men atgdrder mot dem faller som sagt utanfor denna studie.

* Westregard s. 105 ff.

¥ Se dven Westregédrd s. 105.

¥ Se Westergérd, s. 107 ff
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2.1.3 Fackliga organisationer

De fackliga organisationer som skrivit under det aktuella kollektivavtalet ar OFR/S, OFR/O FM,
SACO Forsvar samt SEKO Forsvar.

De fackliga organisationerna har ett starkt intresse av att virna om medlemmarnas gemensamma
bésta. Hér har sakerheten och en god arbetsmiljo varit det ledande motivet. De fackliga
organisationerna har hir valt att delta i regleringen av alkohol och drogtester.”!

2.1.4 Allmanheten, som konsument, producent och homo politicus

For att tydliggora de olika roller som allmdnheten har kan denna intressent indelas i allménheten
i rollen som konsument, producent och homo politicus. Allménheten som konsument har
intresse av att Sveriges forsvar kan skotas och att vara dtaganden utomlands kan fullfoljas. Till
dessa intressen kommer ocksa allménhetens intresse av att inte riskera att utsittas for fara om de
“kommer i vigen” for exempelvis ett okontrollerat fordon. Det foreligger darfor intressen av att
tester genomfors.

Allménheten som producent av “forsvarstjanster” i form av varnpliktiga som kallas till forsvaret
kan ha intressen och synpunkter pa hur Forsvarsmakten hanterar alkohol- och drogtester

bland de anstéllda. Allméanheten i denna roll och som homo politicus har starka intressen av

att de varnpliktiga skickas till en drogfri miljo - bade utifran sdkerhetsaspekten med tanke

pé olyckor m.m. men é&ven att de varnpliktiga inte stoter pa droger och eventuellt dras in i ett
missbruk under sin tid inom Foérsvarsmakten. Allmédnheten i rollen som homo politicus har
synpunkter pa hur landets forsvar skots. Den "bad will” det skulle innebédra om paverkan av
alkohol och narkotika eller missbruk av droger uppdagas bland exempelvis utlandsplacerad
personal drabbar inte endast Forsvarsmakten utan landet (Sverige) som helhet. Allmanheten har
intresse av att landets lagar f6ljs av Forsvarsmakten — exempelvis arbetsmiljolagen. Allmanheten
som finansierar Forsvarsmakten har intresse av hur dess ekonomi skots (det kan vara allt fran
forebyggande insatser och rehabilitering, till felaktiga beslut om hur resurserna skall fordelas,
vilket kan fa katastrofala ekonomiska konsekvenser). Allminheten har ocksé ett allmant intresse
av hur 6vervakningsnivan i landet ser ut dvs. att denna halls pa en rimlig niv4, vilket talar mot
alltfor langtgaende kontroller.

2.2 Narkotika- och alkoholtests relevanta egenskaper

Bade alkohol- och narkotikatester bor ses som en del av det drogpreventiva programmet.

Ovriga delar ar policy och handlingsprogram, utbildning och rehabilitering. Eftersom det

ar svart och kansligt att till det yttre och dven beteendemaissigt iaktta signaler som kan tyda

pé narkotikamissbruk eller alkoholpéverkan kan tester ses som ett nédvindigt komplement.
Fordelen med tester, rtt genomforda, ér att dessa kan pa ett objektivt sétt forkastas eller bekrifta
intag av narkotika eller paverkan av alkohol. Med narkotikatester avses hér analys av urinprov
och med alkoholtest utandningstest med verifierande (alt kompletterande) blodprov.

11§ Milséttning

Parterna dr Gverens om att hilsokontrollerna syftar till att kunna férebygga och tidigt uppticka alkohol- och

eller drogmissbruk hos den enskilde anstillde. Syftet med detta ar att arbetsgivaren skall kunna sitta in
rehabiliteringsatgirder sa att den anstéllde kan bli drogfri och étergd i ordinarie tjénst. Ett enskilt positivt drogtest
kan dérfor inte ensamt leda till avsked.

Parterna édr ocksa overens om att syftet med att infora periodiska hélsokontroller med test av forekomst av alkohol
och narkotika inom Férsvarsmakten ér att detta skall bidra till att skapa en siker arbetsmiljo genom att forebygga
drogrelaterade olyckor och tillbud och darigenom ocksé skydda tredje man.
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2.2.1 Syfte

Det primdra syftet dr att skapa en trygg och siker arbetsmiljo genom att forebygga drogrelaterade
olyckor och tillbud och dédrigenom skydda ocksé tredje man. Det sekunddra syftet med
urinprovet dr att genom en kvalitetssikrad analysmetodik faststilla om det har forekommit intag
av illegala substanser (cannabis, amfetamin, opiater och kokain). Syftet med utandningsprovet
och eventuellt kompletterande blodprov ér att undersoka om blodalkohol koncentrationen ar
den samma eller hogre én 0,2 promille (samma grinsvirde som i trafiken).

2.2.2 Tidpunkt och frekvens

Bade 25 % gruppen och 10 % gruppen plockas slumpvis ut varje kvartal. Detta innebdr att en
person kan bli testad fyra ganger per ar andra inte alls.

2.2.3 Konsekvenser av en vagran

Enligt det avtal som Forsvarsmakten tecknat med de fackliga organisationerna skall forbandschef
kontaktas vid vagransfall. Férbandschefen skall samtala med den anstillde om anledningen

till vagran, detta i samrad med de fackliga organisationerna om individen s& dnskar. Om den
anstillde vidhéller sin védgran tar arbetsgivaren (férbandschef) stillning till eventuella 4tgarder.
Vid misstanke om att en arbetstagare missbrukar alkohol eller narkotika skall arbetsgivaren
enligt Férsvarsmaktens drogpolicy genomfora en rehabiliteringsutredning och vid konstaterat
missbruk skall ett rehabiliteringsavtal upprattas. Arbetsgivarens ansvar motsvaras av skyldigheter
fran arbetstagarens sida att deltaga i dessa atgédrder. Ett konstaterat missbruk i sig ar inte

grund for uppsagning, men vill arbetstagaren inte delta i de atgarder arbetsgivaren vidtar med
anledning av detta kan uppsdgning bli aktuell.

2.2.4 Samtycke, information och sekretess

Den anstidllde skall beredas kinnedom om att narkotika- och alkoholtestning forekommer.
Denna information sker vid nyanstillning och i samband med 4terkommande utbildningar
samt i anslutning till testning. Forsvarsmakten har bland annat tagit fram en sarskild
undervisningsfilm med titeln For sdkerhets skull som beskriver Forsvarsmaktens drogpreventiva
program och dess metoder. Information om hur testningen skall genomf6ras sker dven i direkt
anslutning till att medarbetaren kallas och kommer till provtagning. I den sk. sikerhetskedjan
fran provtagning, analys och slutlig beddmning sa ir alla specifika uppgifter att betrakta som
sekretesshandlingar. Endast ett verifierat positivt provresultat, vad géller narkotikaanalys, far

av den medicinska bedomaren (MRO) rapporteras till arbetsgivaren. Vad giller alkoholtester
rapporterar ansvarig ldkare pa HSE-enheten eller motsvarande om utandningsprovet bedéms
vara 0,2 promille eller mer. Om polis eller annan myndighet 6nskar eller hemstéller om
analysresultat av saval laboratoriet eller bedomande lakare kan dessa inte liamnas ut. Sekretessen
far endast brytas under foérutsittningar att det foreligger en brottslig handling som gestaltar

en pafoljd av ett minimum av 2 drs fangelse. Narkotikakonsumtion &r visserligen en brottslig
handling men paféljden dr hogst 6 manaders fiangelse.

2.2.5 Kostnad

Uppskattad kostnad for narkotikatesten omfattar hér rorliga kostnader, analys- och bedomning
av specialistlakare (MRO). Kostnaden for analyserna ér c:a 180 kr vilket inkluderar savil
screening som verifikation. I c:a 10% av fallen kravs en granskning av specialistlakaren vilket
medfor en ytterligare rorlig kostnad pa c:a 1 000 kr/bedomning. Detta innebor att den totala
rorliga kostnaden blir c:a 280 kr/ test.
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2.2.6 Tillforlitlighet

En av de kanske mest centrala frdgorna vad giller narkotika- och alkoholtester dr att dessa skall
vara sikra. Det ovillkorliga malet bor vara att systemet skall utesluta alla falskt positiva svar. Den
skall dven forsikra den anstdllde om att provet hanteras pa ett adekvat sitt och utforas pa ett
sddant sdtt att mojligheterna till manipulation minimeras. Detta innebdr att de som genomfor
provtagningen skall ha sdrskild utbildning och trining for &ndamélet samt sédrskilda foreskrifter
att folja. For exempelvis narkotikatestning (urin) skall sdrskilt provtagningskitt innehéllande
specialremiss, temperaturmitare, provror och forseglingsremsa med id-nummer anvéindas.
Provlamnaren skall ha mojlighet att kontrollera att provtagningen skett pa ett korrekt sétt via
forsegling, och lamna sitt godkdnnande av hanteringen genom att sedan signera remissen.
Lokalerna skall vara anpassade for andamalet (toalett for provtagning) blafirgat vatten i
toalettstolen, vatten avstangt for att forhindra spadning.

Laboratorium som anlitas skall kunna dokumentera hog kvalitet i sitt arbete, och vara
ackrediterat for missbruksanalyser for arbetslivet. Ackrediteringen skall omfatta bade screening
och verifikation. Laboratoriet skall bland annat kunna visa ett dokument som beskriver
omfattningen av ackrediteringen och aktuella ackrediteringsnivéer (screening och verifikation).
Den slutliga bedomningen skall utesluta alternativa medicinska forklaringar och en kontroll
bor ske att sikerhetskedjan har f6ljts pa ett adekvat sdtt. Denna beddmning skall genomforas av
en specialistutbildad ldkare med sdrskild utbildning i att beddma narkotikaanalyser, sk. MRO
ldkare. Bor inte alkotesternas tillforlitlighet nimnas? Verifiering med blodprov etc.

2.2.7 Vad hander vid ett positiv svar

Av den reviderade drogpolicyn (2001-06-19) s. 5 f. framgar att vid misstanke om missbruk

skall bl.a. en rehabiliteringsutredning genomféras. Vid konstaterat missbruk skall ett
rehabiliteringsavtal upprittas. I detta skall inga att den enskilde deltar i oanmalda tester om

det ér fraga om ett positivt testresultat av narkotika. Den enskilde kan omplaceras i avvaktan

pé rehabiliteringsatgiarderna och nér rehabiliteringen avslutats skall fortsatt stod ges till den
enskilde. Bryter individen mot rehabiliteringsavtalet skall orsaken utredas och férandringar i
avtalet utarbetas for att sdkerstilla att rehabiliteringen fullf6ljs s& att den enskilde kan kvarstd
eller aterga i tjdnst. Vid upprepade brott mot rehabiliteringsavtalet eller grav misskotsamhet kan
det ytterst bli fraiga om uppsagning.

2.3 Den slutliga helhetsbedomningen*

2.3.1 Sammanvagning av intressenternas intressen

Berorda intressenter som arbetsgivare, arbetstagare, fackliga organisationer, allmanheten m.

fl kan ha intressen som talar savil fér som mot genomforande av olika atgarder. Dessa olika
intressen sammanvags till intressentens totala intresse. I detta fall har de intressen som talar for
ett genomforande av drogtester hos Forsvarsmakten och de fackliga organisationerna vagt tyngst.
Bland alla de arbetstagare som deltar i drogtesterna har ocksa intresset av att deltaga vagt tyngre
an intresset av att inte gora det. I fraiga om allmadnheten s& har denna intressent i detta fall inte
haft det direkta valet ddremot kan allménheten ha synpunkter pd om alkohol- och drogtester
skall genomforas 6verhuvudtaget. Allmédnheten i rollen som homo politicus kan ytterst paverka
detta genom lagstiftningen.

32 Se vidare Westregard, Integritetsfrigor i arbetslivet, s. 139 ff och 176 ff.
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2.3.2 Avvagning mellan olika intressenters intressen

Forsvarsmakten har valt att genomfora alkohol- och drogtester. Genom kollektivavtalet har man
ocksa forbundit sig i forhallande till de fackliga organisationerna att gora detta. (Skulle testerna
inte genomforas enligt avtalet utgor det ett kollektivavtalsbrott i forhallande till motparten sa
linge dessa avtal inte dr uppsagda).

For att undersoka huruvida dtgarden utgor en integritetskrankning och darmed inte bor
genomforas gors en helhetsbedomning av testerna. Syftet till varfor de genomfors maste sta i
rimlig proportion till intranget i den enskilda individens integritet. Denna proportionalitetsbed
mning fir stor betydelse vid bedémningen av om artikel 8 i Europakonventionen och dess skydd
for privatlivet ér tillamplig, se nedan.

Drogtester har idag blivit ett av Arbetsdomstolen accepterat verktyg for att hitta
narkotikamissbruk pa arbetsplatserna. Arbetsgivarna har inte hittills forlorat i nagon provning
som rort den principiella rétten att genomfora drogtester (Ad 1991:45, AD 1998:97, AD 2001:3
och AD 2002:51). Arbetsdomstolen har inte heller uttalat sig principiellt mot genomférande

av alkoholtester men déremot gjort invindningar mot osékra och daliga tester (AD 1997:98).
Europadomstolen har bedomt att arbetsledningsbeslut om alkohol och drogtester ombord pa

ett fartyg dar sikerhetsaspekter foreldg inte utgjorde brott mot artikel 8 i Europakonventionen.*
Samma bedémning gjordes i Oskarshamnsmaélet dar det inte var fraga direkt om sakerhetsfragor
utan snare om att arbetsgivaren i en kinslig verksamhet utat ville visa att man gjorde allt for att
uppticka missbruk bland personalen.** Hir bedomdes det vara av vikt for proportionalitetsbedo
mningen att hela personalstyrkan deltog i testerna och att inte vissa grupper plockats ut.

En samlad bedomning av testerna ur de olika aspekterna sa som de genomfors och med
beaktande av konsekvenserna vid ett positivt utslag dvs. arbetstagaren skall genomga
rehabilitering for att bli kvitt sitt missbruk gor att dessa inte strider mot de enskilda individernas
integritet. Skyddsvérdet dvs. att fa ha sitt narkotikamissbruk eller alkoholintag i fred ar lagt.

3 Madsen mot Danmark, appl. No 583341/00, beslut den 7 november 2002.
* Wretlund mot Sverige, appl. No 46210/99, beslut den 9 mars 2004.
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3 Praktiska exempel pa
genomforande av analysmodellen

3.1 Inledning

Den ovan beskrivna analysmodellen har tillimpats pé fyra olika befattningar inom
Forsvarsmakten. Har illustreras att ménga intressen dr gemensamma for olika befattningar men
ocksa att andra skiljer sig at. Varje bedomning blir unik dven om manga likheter finns.

De befattningar som valts dr plutonchef, ekonomichef, forradsarbetare och receptionist. De
representerar savil cilvil- som forsvarsanstillda. Nagra har arbetsuppgifter med inslag av fysiskt
farlig verksamhet (plutonchef och forradsarbetare) medan andra inte har det (ekonomichef och
receptionist). De praktiska exemplen har utarbetats tillsammans med &versteldjtnant Stefan
Kérner och personalutvecklare Isabella Alsén. Nar olika intressen beskrivs gors detta pa ett
principiellt plan och inte ur nagons individuella perspektiv.

Eftersom jamforelsen har gjorts systematiskt och det bitvis foreligger stora likheter i
bedémningen forekommer en del upprepningar i texten. Redovisningen ar en sammanfattning
av de bedomningar som gjorts eftersom de blivit alltfor omfattade att redovisa alla
bedomningarna var for sig och det hade inte tillfort ytterligare information da det som sagt ér
fraga om illustrerande exempel.

Da olika aspekter av drogtesterna bedomts utifrdn intressenternas intressen var det ldtt att se att
vissa delar i drogprogrammet kunde forbittras for att battre tillgodose intressenterna intressen.
Dessa lardomar var den storsta behallningen av att pa ett tidigare stadium systematiskt utvirdera
drogtesterna med hjilp av intressentmodellen.

3.2 Plutonchef
3.2.1 Inledning

Nedan gors en utvirdering av en officersbefattning (en plutonchef) med hjilp av
integritetsmodellen. Utvirderingen gors ur de olika aspekterna pa drogtest, namligen fysiskt
héndelseforlopp, omedelbart syfte med drogtestet, slutligt syfte med drogtestet, tidpunkt och
frekvens, enskilds aktivitet, arbetsgivarens uttalade intention vid en vagran, vad som hédnder vid
ett positiv besked, den enskildes samtycke, information och sekretess, kostnader for tester och
rehab samt drogtestens tillforlitlighet.

3.2.2 Allmant

Den fiktive plutonchefen ar kapten, 28-30 &r och ansvarig for ca 30 st varnpliktiga. Han har
sdrskilda behorigheter att utbilda dessa i t. ex. spraingmedelshantering. Denna yrkeskategori hor
till dem som ligger i 25 % gruppen dvs. 25 % av arbetsstyrkan testas arligen.

64 « Delrapport — En bedémning och analys



3.2.3 Sammanvagning av intressenternas respektive intressen

Nedan har en sammanvigning gjorts av respektive intressents intressen dé drogtestet bedomts ur
olika aspekter. Dessa aspekter ar:

Fysiskt héndelseforlopp Samtycke

Omedelbart syfte Information

Slutligt syfte Sekretess

Tidpunkt och frekvens Kostnad

Enskilds aktivitet Tillforlitlighet
Arbg?sgivarens uttalade intention vid Vad hénder vid positivt sva
en vigran

En sammanfattande kommentar gérs nedan av varje intressent for sig. Hela analysen i
intressentmodellen redovisas inte har i sin helhet eftersom detta blir for omfattande. Istéllet
kommenteras de mest intressanta iakttagelserna.

Arbetsgivaren
Foljande intressen som talar for genomférande av drogtester har identifierats

« intresset av sidkerhet (for arbetstagaren sjélv, arbetskamraterna, tredje man och de
varnpliktiga)

o intresset av att arbetsplatsen dr drogfri (med tanke pa arbetsmiljon for de anstéllda och
varnpliktiga)

« intresset av att plutonchefen kan verka/deltaga i insatsorganisationen dvs. plutonchefen skall
omedelbart kunna utféra kravande och ansvarsfulla arbetsuppgifter.

o arbetsgivaren har numera ett omfattande ansvar for arbetstagarnas hilsa (rehabilitering, betala
sjuklon m.m.). Detta medfor att arbetsgivaren har ett storre intresse dn tidigare att tidigt
hitta missbrukare och genomfora rehabilitering. Detta intresse inskrinker sig inte enbart till
de grupper av arbetstagare som har arbetsuppgifter dar det finns storre risk for olyckor utan
detta intresse omfattar alla arbetstagare. Alla arbetstagare far dirmed del av arbetsgivarens
rehabiliteringsprogram och de pengar som satsas pa detta.

o intresset av att arbetsplatsen &dr drogfri och att arbetsgivaren kan visa att alla tillbuds staende
medel anvinds med tanke pa den "bad will” som uppstar om det skulle framkomma att en av
Forsvarsmaktens anstéllda (oavsett vem) missbrukar droger eller dr berusad pa arbetet.”

Sammanfattande kommentarer

Eftersom arbetsgivarens intressen for drogtester ligger relativt nara varandra har bedomningen
forenklats sa att alla tre intressena kommenteras samtidigt.

Drogtester tillgodoser arbetsgivarnas intressen i hogre grad dn ingen atgérd alls, vilket har
anviands som jamforelse. Dennes intressen talar for ett genomforande av drogtester.

Arbetsgivarens intresse av att upptdcka drogmissbruk dr mycket starkt. Det fysiska
hindelsefoérloppet kan utifran detta intresse exempelvis bedomas som “bittre” ifraga om
alkoholtester 4n i fraga om narkotikatester eftersom alkoholtest gors under uppsikt, vilket inte ar
fallet vid lamnandet av urinprov. (Hér har dock den enskildes integritet vagt tyngre dn intresset
av att provet lamnas under uppsikt.) Arbetsgivarens intention om nagon végrar att delta i
drogtesten dr otydliga eller i vart fall otydligt redovisade, detsamma giller vad som hénder vid
ett positivt svar. Detta kunde goras tydligare. Tillforlitligheten ar hog vilket starker arbetsgivares
intresse att genomfora atgirderna.

* Jmf. resonemangen i Oskarshamnsmalet, AD 1997:98
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Sammanfattningsvis sa tillgodoser ett genomforande av drogtester béttre dn alternativet, ingen
atgdrd alls, arbetsgivarens intresse.

Arbetstagare X

(en fiktiv plutonchef vilken ar skeptisk till att deltaga i drogtesterna)
Foljande intressen som talar mot genomfoérande av drogtester har identifierats

« intresset av att skydda den personliga integriteten

Foljande intressen som talar for genomforande av drogtester har identifierats

o intresset av sikerhet (for arbetstagaren sjdlv, arbetskamraterna, tredje man och de
varnpliktiga)

o intresset av den egna goda hilsan

Sammanfattande kommentarer

Det kan inledningsvis konstateras att &ven om en arbetstagare samtycker till integritetskdnsliga
atgdrder sa dr det inte sjalvklart att detta samtycke legitimerar genomforandet av

atgirden. En objektiv bedomning av atgirden bor alltid goras. Det framsta skilet ér att
arbetstagarens beroendestéllning i forhallande till arbetsgivaren paverkar dennes samtycke. I
personuppgiftslagen uppmirksammas problematiken och sirskilda regler dr pa vag att inforas
just vad giller samtycke inom arbetsritten.

Arbetstagarna kan ha intressen som talar savil for som mot drogtester.

Bedoms drogtesterna utifran arbetstagarnas integritetsintresse ar det slutliga syftet (en saker

och drogfri miljo) av mindre betydelse for individen 4n det primira syftet (undersoka bruk

av narkotika och alkohol) vilket upplevs som viktigare. Drogtestens tidpunkt och frekvens &r
“samre” for arbetstagaren dn ingen atgérd alls. Ur en integritetsaspekt dr det ytterst viktigt att
information och samtycke harmonierar med varandra. Arbetstagaren maste fa tillrackligt med
information for att kunna ge sitt samtycke.”® Ingen &tgérd far genomforas som inte ticks av
arbetstagarens samtycke. Testernas tillforlitlighet spelar ocksa stor roll for arbetstagarna. Det &r
“bra” for arbetstagarna ur integritetssynpunkt att dessa ér tillforlitliga. Det dr ocksé viktigt for
arbetstagaren att det klart framgar vad som hander om de végrar att delta i drogtesterna och vad
som hinder vid ett eventuellt positivt resultat av drogtesterna. Osdkerhet om konsekvenserna ar
negativt for arbetstagaren sett ur integritetsintresset.

De intressen arbetstagarna har som talar for genomférandet av drogtester dr intresset av sikerhet
och av arbetstagarens goda hilsa. Bedomningen av drogtester ur olika aspekter utifrdn dessa
intressen Overensstimmer i stort med vad som sagts ovan under arbetsgivare.

Sammanfattningsvis s sammanvags intressena for och emot drogtester. I de allra flesta fall viger
intressena for genomforande av drogtester tyngst och arbetstagaren deltar i drogtestet. I de fall
da arbetstagarens intresse mot genomférandet vager tyngst viljer arbetstagaren kanske att inte
deltaga i drogtesterna och tar de konsekvenser som detta medfor.

De fackliga organisationerna

De fackliga organisationernas framsta intresse ér att frimja medlemmarnas bésta. Detta har har
gjorts genom att de fackliga organisationerna deltagit i regleringen av drogtester

* Information skall ges till all personal vid férbandet. Vid nyanstéllning skall arbetsgivaren informera
om lokal policy och handlingsplan samt avtalet ( "Periodiska hélsokontroller”) innebord.

Information ges med stdd av en videofilm med tillhérande handledning och en folder.
Detta informationsmaterial 4r framtaget for Forsvarsmakten.
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Foljande intressen som talar for genomférande av drogtester har identifierats

o intresset av en siaker arbetsmiljo (for arbetstagaren sjalv, arbetskamraterna, tredje man och de
varnpliktiga)

o intresset av att arbetsplatsen dr drogfri for att framja arbetstagarnas bdsta i fraga om god hilsa
och god arbetsmiljo

Sammanfattande kommentarer

De fackliga organisationernas fraimsta intresse 4r medlemmarnas gemensamma bista. I detta
fall ar en det en séker och drogfri arbetsmiljo, vilket drogtesterna bidrar till att astadkomma,
som varit viktigast. For de fackliga organisationerna dr det aspekten det slutliga syftet (en siker
och drogfri miljo) som varit viktigast. Har ar intensiteten i intresset ocksa starkast. For att
intressena som talar for genomforande av drogtester skall viga tyngst dr det dock viktigt att
dessa genomfors pa ett satt som inte kranker den enskildes integritet samt att drogtesterna &r
tillforlitliga.

Sammanfattningsvis kan konstateras att vid en sammanviagning av de olika aspekterna &r
genomforandet av drogtester ett battre alternativ 4n ingen atgdrd alls utifrdn medlemmarnas
gemensamma bdsta.

Allméanheten
som konsument
Foljande intressen som talar for genomférande av drogtester har identifierats

o intresset av sikerhet for tredje man

som homo politicus
Féljande intressen som talar for genomforande av drogtester har identifierats

o intresset av att forsvaret kan garantera en drogfrimiljo for sévil de varnpliktiga som for de
anstallda.

o intresset av sikerhet (for arbetstagaren sjilv, arbetskamraterna, tredje man och de
varnpliktiga).

o intresset av att personalen omedelbart kan rycka in och utfora forsvarsuppgifter.
Foljande intressen som talar mot genomforande av drogtester har identifierats

o intresset av att den allmédnna dvervakningsnivén i samhallet inte blir for hog utan den
enskildes integritet skyddas.

Sammanfattande kommentarer

De aspekter som ér av storst vikt for allménheten i dess olika skepnader dr det omedelbara syftet
— att genomfora drogtester, och det slutliga syftet — 1) att frimja sikerheten for arbetstagarna,
tredje man m. fl. samt 2) att Férsvarsmakten gor sitt yttersta for att fraimja en drogfri miljo for
arbetstagare och véarnpliktiga. Hir ar intensiteten i allmédnhetens intresse ocksa storst.

Sammanfattningsvis viger allméanhetens intressen for genomférande av drogtester tyngre dn
intresset av att den allmidnna 6vervakningsnivén halls pa en lag niva vilket talar mot allmidnna
generella drogtester.
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3.2.4 Avvagning mellan de olika intressenternas intressen

Vid sammanvégningen av intressenternas intresse bedoms arbetsgivarens intresse med relativt
hog intensitet tala for genomforande av drogtest.

Vigrar arbetstagare X deltaga i drogtestet har integritetsintresset mot att deltaga vagt tyngst

for denne person. Intensiteten i arbetstagarens intressen torde dock inte bedomas som

starkt. Detta beror p4 att narkotikatestet sa som det genomf6rs inte anses som krankande for
individen.”” Andra tungt vigande intressen som siikerhet och god hilsa talar for genomférande
av drogtesterna. Alkoholtestets genomforande i detta fall avser att undersoka om arbetstagaren
ar alkoholpéverkad (0,2 promille) genom ett utandningsprov, och inte som exempelvis i
Oskarshamnsfallet (AD 1998:97) karligga individens alkoholvanor i stort via ett leverprov.® I de
fall arbetstagare X viljer att delta i drogtestet har individen bedomt att de intressen som talar for
genomforande véger tyngst.

De fackliga organisationerna har valt att delta genom att teckna kollektivavtal i &amnet. Intressena
av att genomfora drogtester har vagt tyngst. Intensiteten i intressena torde dock inte vara lika hog
som i arbetsgivarens fall eftersom hdnsyn 4ven skall tas till individens integritetsintresse.

Allmdnheten som konsument och homo politicus har starka intressen - lika starka om inte
starkare dn arbetsgivaren - av att drogtester genomfors i syfte att fraimja en siker och drogfri miljo
med tanke pa tredjeman, de anstéillda och de varnpliktiga.

Gors en avvdgning mellan de olika intressenternas intressen viger de intressenters intressen som
talar for ett genomforande av drogtester tyngst.

3.3 Ekonomichef eller motsvarande

3.3.1 Inledning

Nedan gors en utvirdering av en ekonomichef eller motsvarande® med hjilp av
integritetsmodellen. Utvirderingen gors ur de olika aspekterna pa drogtest, namligen fysiskt
héindelseforlopp, omedelbart syfte med drogtestet, slutligt syfte med drogtestet, tidpunkt och
frekvens, enskilds aktivitet, arbetsgivarens uttalade intention vid en vagran, vad som hédnder vid
ett positiv besked, den enskildes samtycke, information och sekretess, kostnader for tester och
rehab samt drogtestens tillforlitlighet.

3.3.2 Allmant

Den fiktive ekonomichefen kan antingen vara civilanstélld eller ha militar bakgrund.

Denne dr i 40-50 arsaldern. Ekonomichefer har olika stort budgetansvar beroende pa vilken
organisationsenhet denne foretrader och varierar mellan 40-950 miljoner kronor (for
utlandsstyrkan ligger budgeten pa 1.4 miljarder). En ekonomichef ansvarar siledes for en budget
av stort ekonomiskt virde. Ar det en ekonomichef vid Hogkvarteret hor befattningen till dem
som ligger i 25 % gruppen dvs. 25 % av arbetsstyrkan testas drligen. I dvriga fall ar det upp till
forbanden var de placerat befattningen (i 25 % gruppen eller i 10% gruppen.)

¥ Jmf AD:s uttalanden om drogtester i AD 1998:97.

* Under andra omstandigheter hade kanske dven den sortens alkoholtest accepterats av AD.

* D4 befattning ekonomichef anvinds nedan avses dven motsvarande befattningar dven om annan titulatur
anvinds for att beteckna dessa.
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3.3.3 Sammanvagning av intressenternas respektive intressen

Nedan har en sammanvigning gjorts av respektive intressents intressen dé drogtestet bedomts ur
olika aspekter. Dessa aspekter ar:

Fysiskt handelseforlopp Samtycke

Omedelbart syfte Information

Slutligt syfte Sekretess

Tidpunkt och frekvens Kostnad

Enskilds aktivitet Tillforlitlighet
Arbetsgivarens uttalade intention vid en vigran Vad hinder vid positivt svar

En sammanfattande kommentar gors nedan av varje intressent for sig. Hela analysen i
intressentmodellen redovisas inte har i sin helhet eftersom detta blir for omfattande. Istéllet
kommenteras de mest intressanta iakttagelserna.

Arbetsgivaren
Foljande intressen som talar for genomférande av drogtester har identifierats

« intresset av att arbetstagaren ér helt arbetsfor sa att inte viktiga ekonomiska beslut fattas under
inflytande av droger.

o intresset av att arbetsplatsen ar drogfri och att arbetsgivaren kan visa att alla tillbuds staende
medel anvinds.*

o Intresset av att en arbetstagare vilken innehar en fortroendestéllning inte dras in i ett missbruk
och kanske exponeras for utpressningssituationer eller annan kriminalitet.

o arbetsgivaren har numera ett omfattande ansvar for arbetstagarnas hilsa (rehabilitering, betala
sjuklon m.m.). Detta medfor att arbetsgivaren har ett storre intresse dn tidigare att tidigt
hitta missbrukare och genomfora rehabilitering. Detta intresse inskrinker sig inte enbart till
de grupper av arbetstagare som har arbetsuppgifter dér det finns storre risk for olyckor utan
detta intresse omfattar alla arbetstagare. Alla arbetstagare far dirmed del av arbetsgivarens
rehabiliteringsprogram och de pengar som satsas pa detta.

o intresset av att arbetsplatsen &r drogfri och att arbetsgivaren kan visa att alla tillbuds staende
medel anvinds med tanke pa den "bad will” som uppstar om det skulle framkomma att en av
Forsvarsmaktens anstéllda (oavsett vem) missbrukar droger eller dr berusad pa arbetet.*!

Sammanfattande kommentarer

Eftersom arbetsgivarens intressen for drogtester ligger relativt nara varandra har beddmningen
forenklats sa att alla tre intressena kommenteras samtidigt.

Drogtester tillgodoser arbetsgivarnas intressen i hogre grad dn ingen atgérd alls, vilket har
anviands som jamforelse. Dennes intressen talar for ett genomforande av drogtester.

Arbetsgivarens intresse av att uppticka drogmissbruk ér starkt. Det fysiska handelseforloppet
kan utifran detta intresse exempelvis bedomas som "béttre” ifrdga om alkoholtester dn i fraga
om narkotikatester eftersom alkoholtest gors under uppsikt, vilket inte ér fallet vid limnandet
av urinprov. (Hér har dock den enskildes integritet véigt tyngre dn intresset av att provet lamnas
under uppsikt.) Tidpunkt och frekvens kan variera mellan olika forband vilket kan leda till
osdkerhet om vikten av att genomfora drogtester pa denna befattningsgrupp. Arbetsgivarens
intention om nagon végrar att delta i drogtesten ar otydliga eller i vart fall otydligt redovisade,

“ Jmf. resonemangen i Oskarshamnsmalet, AD 1997:98
1 Jmf. resonemangen i Oskarshamnsmalet, AD 1997:98

Delrapport — En bedémning och analys « 69



detsamma galler vad som hédnder vid ett positivt svar. Detta kunde goras tydligare.
Tillforlitligheten dr hog vilket stirker arbetsgivares intresse att genomfora atgirderna.

Sammanfattningsvis sa tillgodoser ett genomforande av drogtester béttre dn alternativet, ingen
atgérd alls, arbetsgivarens intresse.

Arbetstagare X

(en fiktiv ekonomichef vilken &r skeptisk till att deltaga i drogtesterna)
Foljande intressen som talar mot genomfoérande av drogtester har identifierats

o intresset av att skydda den personliga integriteten

Foljande intressen som talar for genomforande av drogtester har identifierats

« intresset av en helt drogfri arbetsmiljo. I arbetet med detta ingér bl. a. drogtester av samtliga
anstéllda

o intresset av den egna goda hilsan

Sammanfattande kommentarer

Det kan inledningsvis konstateras att &ven om en arbetstagare samtycker till integritetskdnsliga
atgdrder sa ar det inte sjalvklart att detta samtycke legitimerar genomférandet av

atgirden. En objektiv bedomning av atgirden bor alltid goras. Det fraimsta skalet &r att
arbetstagarens beroendestéllning i forhallande till arbetsgivaren paverkar dennes samtycke. I
personuppgiftslagen uppmarksammas problematiken och sirskilda regler ar pa vég att inforas
just vad giller samtycke inom arbetsritten.

Arbetstagarna kan ha intressen som talar savil for som mot drogtester. Bedoms drogtesterna
utifran arbetstagarnas integritetsintresse ar det slutliga syftet (en sdker och drogfri miljo) av
mindre betydelse for individen én det primira syftet (undersoka bruk av narkotika och alkohol)
vilket upplevs som viktigare. Drogtesternas tidpunkt och frekvens dr “samre” for arbetstagaren
an ingen étgird alls. Ur en integritetsaspekt dr det ytterst viktigt att information och samtycke
harmonierar med varandra. Arbetstagaren maste fa tillrackligt med information for att kunna
ge sitt samtycke.*? Ingen atgird far genomforas som inte ticks av arbetstagarens samtycke.
Testernas tillforlitlighet spelar ocksa stor roll for arbetstagarna. Det dr "bra” for arbetstagarna
ur integritetssynpunkt att dessa ar tillforlitliga. Det dr ocksa viktigt for arbetstagaren att det
klart framgér vad som hander om de vagrar att delta i drogtesterna och vad som hénder vid
ett eventuellt positivt resultat av drogtesterna. Osakerhet om konsekvenserna ar negativt for
arbetstagaren sett ur integritetsintresset.

De intressen arbetstagarna har som talar for genomforandet av drogtester dr intresset av en
drogfri arbetsmiljo och av arbetstagarens goda hélsa. Bedomningen av drogtester ur olika
aspekter utifran dessa intressen 6verensstimmer i stort med vad som sagts ovan under
arbetsgivare.

Sammanfattningsvis ssmmanvags intressena for och emot drogtester. I de allra flesta fall vager
intressena for genomforande av drogtester tyngst och arbetstagaren deltar i drogtestet. I de fall
da arbetstagarens intresse mot genomfoérandet vager tyngst véljer arbetstagaren kanske att inte
deltaga i drogtesterna och tar de konsekvenser som detta medfor.

2 Information skall ges till all personal vid férbandet. Vid nyanstéllning skall arbetsgivaren informera
om lokal policy och handlingsplan samt avtalet ( "Periodiska hélsokontroller”) innebord.

Information ges med stdd av en videofilm med tillhérande handledning och en folder.
Detta informationsmaterial 4r framtaget for Forsvarsmakten.
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De fackliga organisationerna

De fackliga organisationernas framsta intresse ér att frimja medlemmarnas bésta. Detta har har
gjorts genom att de fackliga organisationerna deltagit i regleringen av drogtester

Foljande intressen som talar for genomférande av drogtester har identifierats

« intresset av en siaker arbetsmiljo (for arbetstagaren sjalv, arbetskamraterna, tredje man och de
varnpliktiga)

o intresset av att arbetsplatsen dr drogfri for att frimja arbetstagarnas bésta i fraga om god
hilsa och god arbetsmiljo. I strivan efter en drogfri arbetsmiljo ligger intresset av att alla pa
arbetsplatsen deltar i drogtesterna.*’

Sammanfattande kommentarer

De fackliga organisationernas fraimsta intresse 4r medlemmarnas gemensamma bista. I detta fall
ar en det en sdker och drogfri arbetsmiljo, vilket drogtesterna bidrar till att dstadkomma, som
varit viktigast. For de fackliga organisationerna dr det aspekten det slutliga syftet (en siker och
drogfri milj6) som varit viktigast. Hir dr intensiteten i intresset ocksa starkast. For att intressena
som talar for genomforande av drogtester skall viga tyngst dr det dock viktigt att drogtesterna
genomfors pa ett sitt som inte krianker den enskildes integritet samt att dessa ar tillforlitliga.

Sammanfattningsvis kan konstateras att vid en sammanviagning av de olika aspekterna &r
genomforandet av drogtester ett béttre alternativ dn ingen atgard alls utifrdn medlemmarnas
gemensamma bista.

Allméanheten
som homo politicus
Foljande intressen som talar for genomférande av drogtester har identifierats

« intresset av att skattemedlen anvinds pé bdsta sitt och att inte viktiga ekonomiska beslut fattas
av personer under inflytande av droger vilket kan leda till felbedomningar. Det dr ocksa viktigt
att personer i fortroendestéllning inte riskerar att utséttas for exempelvis utpressning genom
att hantera forbjudna droger.

o intresset av att forsvaret kan garantera en drogfri arbetsmiljo pé alla plan
Foljande intressen som talar mot genomférande av drogtester har identifierats

o intresset av att den allmdnna 6vervakningsnivén i samhillet inte blir for hog utan den
enskildes integritet skyddas.

Sammanfattande kommentarer

De aspekter som ér av storst vikt for allmédnheten ar det omedelbara syftet — att genomfora
drogtester, och det slutliga syftet — 1) att de ekonomiska besluten inte blir felaktiga pga. att
beslutsfattaren inte ar helt arbetsfor eller hindras av ovidkommande hiansyn. samt 2) att
Forsvarsmakten gor sitt yttersta for att fraimja en drogfrimiljo for arbetstagare och varnpliktiga.

Sammanfattningsvis viager allmanhetens intressen for genomférande av drogtester tyngre dn
intresset av att den allmidnna 6vervakningsnivén halls pa en lag niva vilket talar mot allmdnna
generella drogtester.

1 DFDS-mialet, Appl. 5841/00 (2002) s. 15 konstaterar Europadomstolen att alla arbetstagare ombord inklusive
kapten drogtestades och i meningen efter tilligger att inget tyder pa att det skulle foreligga orimlig proportion
mellan drogtesternas syfte och deras genomférande. (Intresseavvigningen resulterade i att intranget i den
enskildes integritet rittfirdigades med att intressena av den allménna sékerheter och av tredjemans fri- och
rittigheter vigde tyngst.)
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3.3.4 Avvagning mellan de olika intressenternas intressen

Vid sammanvégningen av intressenternas intresse bedoms arbetsgivarens intresse med relativt
hog intensitet tala for genomforande av drogtest.

Vigrar arbetstagare X deltaga i drogtestet har integritetsintresset mot att deltaga vagt tyngst

for denne person. Intensiteten i arbetstagarens intressen torde dock inte bedomas som

starkt. Detta beror p4 att narkotikatestet sa som det genomf6rs inte anses som krankande for
individen.** Andra tungt vigande intressen som siikerhet och god hilsa talar for genomférande
av drogtesterna. Alkoholtestets genomforande i detta fall avser att undersoka om arbetstagaren
ar alkoholpéverkad (0,2 promille) genom ett utandningsprov, och inte som exempelvis i
Oskarshamnsfallet (AD 1998:97) kartlidgga individens alkoholvanor i stort via ett leverprov.*’

I de fall arbetstagare X viljer att delta i drogtestet har individen bedomt att de intressen som talar
for genomforande vager tyngst.

De fackliga organisationerna har valt att delta genom att teckna kollektivavtal i &amnet. Intressena
av att genomfora drogtester har vagt tyngst. Intensiteten i intressena torde dock inte vara lika hog
som i arbetsgivarens fall eftersom hdnsyn 4ven skall tas till individens integritetsintresse.

Allmdnheten som homo politicus har starka intressen av att drogtester genomfors i syfte att
skattemedlen anvinds pa bésta sitt och att fraimja en sidker och drogfri arbetsmiljo.

Sa som drogtesterna genomfors framstér intranget for den enskilde som rimligt i forhéallande till
de mal och syften drogtesterna har.

Gors en avvagning mellan de olika intressenternas intressen véiger de intressenters intressen som
talar for ett genomforande av drogtester tyngst.

3.4 Forradsarbetare

3.4.1 Inledning

Nedan gors en utvirdering av en forradsarbetare med hjélp av integritetsmodellen.
Utvdrderingen gors ur de olika aspekterna pa drogtest, nimligen fysiskt hdndelseforlopp,
omedelbart syfte med drogtestet, slutligt syfte med drogtestet, tidpunkt och frekvens, enskilds
aktivitet, arbetsgivarens uttalade intention vid en vigran, vad som hédnder vid ett positiv
besked, den enskildes samtycke, information och sekretess, kostnader for tester och rehab samt
drogtestens tillforlitlighet.

3.4.2 Allmant

Den fiktive forradsarbetaren dr mellan 40 -60 ar och civilanstdlld. Arbetet dr sjalvstandigt och
denne &r ansvarig for transporter av bl. a. vapen och andra farliga objekt. Denne arbetar mot
forbanden och externa aktorer. Han har lastbilkorkort. Denna yrkeskategori hor till dem som
ligger i 10- 25 % gruppen beroende pé bl. a. om han kor transporter eller inte.

“Jmf AD:s uttalanden om drogtester i AD 1998:97.
* Under andra omstandigheter hade kanske dven den sortens alkoholtest accepterats av AD.
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3.4.3 Sammanvagning av intressenternas respektive intressen

Nedan har en sammanvigning gjorts av respektive intressents intressen dé drogtestet bedomts ur
olika aspekter. Dessa aspekter ar:

Fysiskt héndelseforlopp Samtycke

Omedelbart syfte Information

Slutligt syfte Sekretess

Tidpunkt och frekvens Kostnad

Enskilds aktivitet Tillforlitlighet
Arbetsgivarens uttalade intention vid en Vad hénder vid positivt svar
vigran

En sammanfattande kommentar gors nedan av varje intressent for sig. Hela analysen i
intressentmodellen redovisas inte har i sin helhet eftersom detta blir for omfattande. Istéllet
kommenteras de mest intressanta iakttagelserna.

Arbetsgivaren
Foljande intressen som talar for genomférande av drogtester har identifierats

« intresset av sidkerhet rent fysiskt i samband med framforande av bil och lastbil (for
arbetstagaren sjélv, arbetskamraterna, tredje man och de vérnpliktiga)

o intresset av sikerhet med tanke pé den last som transporteras samt var och hur denna lagras
(det kan exempelvis vara fraga om vapen och annat som i fel hinder kan orsaka samhillet stor
skada eller vara fraga om ekonomiskt viardefull last som exempelvis datorer eller vara fraga
om rent allménfarlig last som syror, svavel och sprangamnen dér en bilolycka kan fa 6desdigra
konsekvenser)

o intresset av att arbetsplatsen &r drogfri (med tanke pé arbetsmiljon for de anstdllda och
varnpliktiga)

o arbetsgivaren har numera ett omfattande ansvar for arbetstagarnas hilsa (rehabilitering, betala
sjuklon m.m.). Detta medfor att arbetsgivaren har ett storre intresse an tidigare att tidigt
hitta missbrukare och genomfora rehabilitering. Detta intresse inskrinker sig inte enbart till
de grupper av arbetstagare som har arbetsuppgifter dar det finns storre risk for olyckor utan
detta intresse omfattar alla arbetstagare. Alla arbetstagare far dirmed del av arbetsgivarens
rehabiliteringsprogram och de pengar som satsas pa detta.

« intresset av att arbetsplatsen dr drogfri och att arbetsgivaren kan visa att alla tillbuds staende
medel anvinds med tanke pa den ”bad will” som uppstar om det skulle framkomma att en av
Forsvarsmaktens anstéllda (oavsett vem) missbrukar droger eller dr berusad pa arbetet.*®

Sammanfattande kommentarer

Eftersom arbetsgivarens intressen for drogtester ligger relativt nara varandra har bedomningen
forenklats sa att alla tre intressena kommenteras samtidigt.

Drogtester tillgodoser arbetsgivarnas intressen i hogre grad dn ingen atgérd alls, vilket har
anvinds som jamforelse. Dennes intressen talar for ett genomforande av drogtester.

Arbetsgivarens intresse av att upptacka drogmissbruk ar mycket starkt. Det fysiska
héndelseforloppet kan utifran detta intresse exempelvis bedomas som “bittre” ifraga om
alkoholtester 4n i fraga om narkotikatester eftersom alkoholtest gors under uppsikt, vilket inte &r
fallet vid lamnandet av urinprov. (Har har dock den enskildes integritet vagt tyngre dn intresset

 Jmf. resonemangen i Oskarshamnsmalet, AD 1997:98
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av att provet lamnas under uppsikt.) Arbetsgivarens intention om nagon végrar att delta i
drogtesten dr otydliga eller i vart fall otydligt redovisade, detsamma giller vad som hénder vid
ett positivt svar. Detta kunde goras tydligare. Tillforlitligheten ar hog vilket starker arbetsgivares
intresse att genomfora atgirderna.

Sammanfattningsvis sa tillgodoser ett genomférande av drogtester battre dn alternativet, ingen
atgdrd alls, arbetsgivarens intresse.

Arbetstagare X

(en férradsarbetare med lastbilskbrkort)

Foljande intressen som talar mot genomforande av drogtester har identifierats
o intresset av att skydda den personliga integriteten

Foljande intressen som talar for genomférande av drogtester har identifierats

o intresset av sikerhet (for arbetstagaren sjélv, arbetskamraterna, tredje man och de
varnpliktiga)

o intresset av den egna goda hilsan

Sammanfattande kommentarer

Det kan inledningsvis konstateras att 4&ven om en arbetstagare samtycker till integritetskdnsliga
atgdrder sa dr det inte sjalvklart att detta samtycke legitimerar genomforandet av atgarden.

En objektiv bedomning av atgarden bor alltid goras. Det framsta skilet ar att arbetstagarens
beroendestillning i férhéllande till arbetsgivaren paverkar dennes samtycke.

I personuppgiftslagen uppmérksammas problematiken och sirskilda regler 4r pa vég att inforas
just vad giller samtycke inom arbetsritten.

Arbetstagarna kan ha intressen som talar savil for som mot drogtester.

Bedoms drogtesterna utifran arbetstagarnas integritetsintresse dr det slutliga syftet (en saker
och drogfri miljo) av mindre betydelse for individen &n det priméra syftet (undersoka bruk

av narkotika och alkohol) vilket upplevs som viktigare. Drogtestens tidpunkt och frekvens ér
“samre” for arbetstagaren dn ingen atgard alls. Ur en integritetsaspekt dr det ytterst viktigt att
information och samtycke harmonierar med varandra. Arbetstagaren maste fa tillrackligt med
information for att kunna ge sitt samtycke.” Ingen &tgérd far genomforas som inte ticks av
arbetstagarens samtycke. Testernas tillforlitlighet spelar ocksa stor roll for arbetstagarna. Det ar
”bra” for arbetstagarna ur integritetssynpunkt att dessa ar tillforlitliga. Det dr ocksa viktigt for
arbetstagaren att det klart framgar vad som hander om de végra att delta i drogtesterna och vad
som hinder vid ett eventuellt positivt resultat av drogtesterna. Osédkerhet om konsekvenserna ar
negativt for arbetstagaren sett ur integritetsintresset.

De intressen arbetstagarna har som talar for genomforandet av drogtester ar intresset av sidkerhet
och av arbetstagarens goda hilsa. Bedomningen av drogtester ur olika aspekter utifran dessa
intressen Overensstimmer i stort med vad som sagts ovan under arbetsgivare.

Sammanfattningsvis sa sammanvags intressena for och emot drogtester. I de allra flesta fall vager
intressena for genomforande av drogtester tyngst och arbetstagaren deltar i drogtestet. I de fall
da arbetstagarens intresse mot genomforandet vager tyngst viljer arbetstagaren kanske att inte
deltaga i drogtesterna och tar de konsekvenser som detta medfor.

¥ Information skall ges till all personal vid férbandet. Vid nyanstéllning skall arbetsgivaren informera
om lokal policy och handlingsplan samt avtalet ( "Periodiska hélsokontroller”) innebord.

Information ges med stdd av en videofilm med tillhérande handledning och en folder.
Detta informationsmaterial 4r framtaget for Forsvarsmakten.
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De fackliga organisationerna

De fackliga organisationernas framsta intresse ér att frimja medlemmarnas bésta. Detta har har
gjorts genom att de fackliga organisationerna deltagit i regleringen av drogtester

Foljande intressen som talar for genomférande av drogtester har identifierats

« intresset av en siaker arbetsmiljo (for arbetstagaren sjalv, arbetskamraterna, tredje man och de
varnpliktiga)

o intresset av att arbetsplatsen dr drogfri for att framja arbetstagarnas bdsta i fraga om god hilsa
och god arbetsmiljo

Sammanfattande kommentarer

De fackliga organisationernas framsta intresse dr medlemmarnas gemensamma bdsta. I detta
fall ar en det en saker och drogfri arbetsmiljo, vilket drogtesterna bidrar till att astadkomma,
som varit viktigast. For de fackliga organisationerna dr det aspekten det slutliga syftet (en siker
och drogfri miljo) som varit viktigast. Har 4r intensiteten i intresset ocksa starkast. For att
intressena som talar for genomforande av drogtester skall viga tyngst dr det dock viktigt att
dessa genomfors pa ett satt som inte kranker den enskildes integritet samt att drogtesterna &r
tillforlitliga.

Sammanfattningsvis kan konstateras att vid en sammanviagning av de olika aspekterna &r
genomforandet av drogtester ett béttre alternativ dn ingen atgard alls utifrdn medlemmarnas
gemensamma bista.

Allméanheten
som konsument
Foljande intressen som talar for genomférande av drogtester har identifierats

« intresset av sikerhet for tredje man

som homo politicus
Féljande intressen som talar for genomforande av drogtester har identifierats

o intresset av att forsvaret kan garantera en drogfrimiljo for saval de varnpliktiga som for de
anstéllda.

o intresset av fysisk sikerhet (for arbetstagaren sjilv, arbetskamraterna, tredje man och de
varnpliktiga).

o intresset av att inte vapen, sprangmedel och annan farlig utrustning hamnar i fel hander.
Foljande intressen som talar mot genomforande av drogtester har identifierats

« intresset av att den allmédnna dvervakningsnivén i samhallet inte blir for hog utan den
enskildes integritet skyddas.

Sammanfattande kommentarer

De aspekter som ér av storst vikt for allménheten i dess olika skepnader ar det omedelbara syftet
- att genomfora drogtester, och det slutliga syftet — 1) att fraimja sdakerheten for arbetstagarna,
tredje man m. fl. samt 2) att Forsvarsmakten gor sitt yttersta for att frimja en drogfri miljé for
arbetstagare och virnpliktiga. Har dr intensiteten i allmdnhetens intresse ocksa storst.

Sammanfattningsvis viger allméanhetens intressen for genomférande av drogtester tyngre dn
intresset av att den allménna 6vervakningsnivan halls pa en ldg niva vilket talar mot allmdnna
generella drogtester.
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3.4.4 Avvagning mellan de olika intressenternas intressen

Vid sammanvégningen av intressenternas intresse bedoms arbetsgivarens intresse med relativt
hog intensitet tala for genomforande av drogtest.

Vigrar arbetstagare X deltaga i drogtestet har integritetsintresset mot att deltaga vagt tyngst

for denne person. Intensiteten i arbetstagarens intressen torde dock inte bedomas som

starkt. Detta beror p4 att narkotikatestet sa som det genomf6rs inte anses som krankande for
individen.*® Andra tungt vigande intressen som siikerhet och god hilsa talar for genomférande
av drogtesterna. Alkoholtestets genomforande i detta fall avser att undersoka om arbetstagaren
ar alkoholpéverkad (0,2 promille) genom ett utandningsprov, och inte som exempelvis i
Oskarshamnsfallet (AD 1998:97) kartldgga individens alkoholvanor i stort via ett leverprov.
de fall arbetstagare X viljer att delta i drogtestet har individen bedomt att de intressen som talar
for genomforande vager tyngst.

491

De fackliga organisationerna har valt att delta genom att teckna kollektivavtal i &amnet. Intressena
av att genomfora drogtester har vagt tyngst. Intensiteten i intressena torde dock inte vara lika hog
som i arbetsgivarens fall eftersom hdnsyn 4ven skall tas till individens integritetsintresse.

Allmdnheten som konsument och homo politicus har starka intressen - lika starka om inte
starkare dn arbetsgivaren - av att drogtester genomfors i syfte att fraimja en siker och drogfri miljo
med tanke pa samhillets, tredjeman, de anstillda och de varnpliktiga.

Gors en avvdgning mellan de olika intressenternas intressen viger de intressenters intressen som
talar for ett genomforande av drogtester tyngst.

3.5 Receptionist
3.5.1 Inledning

Nedan gors en utvdrdering av en receptionist med hjélp av integritetsmodellen. Utvirderingen
gors ur de olika aspekterna pa drogtest, namligen fysiskt handelsefoérlopp, omedelbart syfte med
drogtestet, slutligt syfte med drogtestet, tidpunkt och frekvens, enskilds aktivitet, arbetsgivarens
uttalade intention vid en védgran, vad som hédnder vid ett positiv besked, den enskildes samtycke,
information och sekretess, kostnader for tester och rehab samt drogtestens tillforlitlighet.

t50

3.5.2 Allmant

Den fiktive receptionisten ar civilanstélld och i 30-50 arsaldern. Receptionisten har en service
funktion och kan exempelvis arbeta p& nagon av Forsvarsmaktens skolor och ansvarar for att bl.
a. konferenser och kurser fungerar praktiskt. Ar receptionisten placerad vid Hogkvarteret hor
befattningen till dem som ligger i 25 % gruppen dvs. 25 % av arbetsstyrkan testas drligen. I 6vriga
fall ar det upp till forbanden var de placerat befattningen (i 25 % gruppen eller i 10% gruppen.)

* Jmf AD:s uttalanden om drogtester i AD 1998:97.

* Under andra omstandigheter hade kanske éven den sortens alkoholtest accepterats av AD.

50 Med receptionist avses dven liknande tjanster men ocksé sekreterartjénster och tjinster med en
representativ och sammanhallande funktion.
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3.5.3 Sammanvagning av intressenternas respektive intressen

Nedan har en sammanvigning gjorts av respektive intressents intressen dé drogtestet bedomts ur
olika aspekter. Dessa aspekter ar:

Fysiskt hdndelseforlopp Samtycke

Omedelbart syfte Information

Slutligt syfte Sekretess

Tidpunkt och frekvens Kostnad

Enskilds aktivitet Tillforlitlighet
Arbetsgivarens uttalade intention vid en vigran Vad hénder vid positivt svar

En sammanfattande kommentar gors nedan av varje intressent for sig. Hela analysen i
intressentmodellen redovisas inte har i sin helhet eftersom detta blir for omfattande. Istéllet
kommenteras de mest intressanta iakttagelserna.

Arbetsgivaren
Foljande intressen som talar for genomférande av drogtester har identifierats

o arbetsgivaren har numera ett omfattande ansvar for arbetstagarnas hilsa (rehabilitering, betala
sjuklon m.m.). Detta medfor att arbetsgivaren har ett storre intresse an tidigare att tidigt
hitta missbrukare och genomfora rehabilitering. Detta intresse inskrinker sig inte enbart till
de grupper av arbetstagare som har arbetsuppgifter dar det finns storre risk for olyckor utan
detta intresse omfattar alla arbetstagare. Alla arbetstagare far dirmed del av arbetsgivarens
rehabiliteringsprogram och de pengar som satsas pa detta.

« intresset av att arbetsplatsen dr drogfri och att arbetsgivaren kan visa att alla tillbuds staende
medel anvinds med tanke pa den "bad will” som uppstar om det skulle framkomma att en av
Forsvarsmaktens anstéllda (oavsett vem) missbrukar droger eller dr berusad pa arbetet.”!

Sammanfattande kommentarer

Eftersom arbetsgivarens intressen for drogtester ligger relativt nara varandra har bedomningen
forenklats sa att alla tre intressena kommenteras samtidigt.

Drogtester tillgodoser arbetsgivarnas intressen i hogre grad dn ingen atgérd alls, vilket har
anvinds som jamforelse. Dennes intressen talar for ett genomforande av drogtester.

Arbetsgivarens intresse av att upptacka drogmissbruk ar starkt. Det fysiska handelseforloppet
kan utifran detta intresse exempelvis bedomas som "béttre” ifrdga om alkoholtester dn i fraga
om narkotika tester eftersom alkoholtest gors under uppsikt, vilket inte &r fallet vid liamnandet
av urinprov. (Har har dock den enskildes integritet vagt tyngre dn intresset av att provet limnas
under uppsikt.) Tidpunkt och frekvens kan variera mellan olika férband vilket kan leda till
osidkerhet om vikten av att genomf6ra drogtester pa denna befattninggrupp. Arbetsgivarens
intention om nagon vagrar att delta i drogtesten ér otydliga eller i vart fall otydligt redovisade,
detsamma giller vad som hédnder vid ett positivt svar. Detta kunde goras tydligare.
Tillforlitligheten dr hog vilket stirker arbetsgivares intresse att genomfora atgirderna.

Sammanfattningsvis sa tillgodoser ett genomforande av drogtester béttre dn alternativet, ingen
atgdrd alls, arbetsgivarens intresse.

*! Jmf. resonemangen i Oskarshamnsmalet, AD 1997:98
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Arbetstagare X (en receptionist)
Foljande intressen som talar mot genomforande av drogtester har identifierats

« intresset av att skydda den personliga integriteten

Foljande intressen som talar for genomforande av drogtester har identifierats

« intresset av en helt drogfri arbetsmiljo. I arbetet med detta ingér bl. a. drogtester av samtliga
anstéllda

o intresset av den egna goda hilsan

Sammanfattande kommentarer

Det kan inledningsvis konstateras att &ven om en arbetstagare samtycker till integritetskdnsliga
atgdrder sa ar det inte sjalvklart att detta samtycke legitimerar genomférandet av

atgirden. En objektiv bedomning av atgirden bor alltid goras. Det framst skalet ar att
arbetstagarens beroendestéllning i forhallande till arbetsgivaren paverkar dennes samtycke. I
personuppgiftslagen uppmarksammas problematiken och sirskilda regler ar pa vég att inforas
just vad giller samtycke inom arbetsritten.

Arbetstagarna kan ha intressen som talar savil for som mot drogtester.

Bedoms drogtesterna utifran arbetstagarnas integritetsintresse ar det slutliga syftet (en siker

och drogfri milj6) av mindre betydelse for individen &n det primira syftet (undersoka bruk av
narkotika och alkohol) vilket upplevs som viktigare. Drogtesternas tidpunkt och frekvens ér
“samre” for arbetstagaren dn ingen atgérd alls. Ur en integritetsaspekt ar det ytterst viktigt att
information och samtycke harmonierar med varandra. Arbetstagaren maste fa tillrackligt med
information for att kunna ge sitt samtycke.”* Ingen &tgérd far genomforas som inte ticks av
arbetstagarens samtycke. Testernas tillforlitlighet spelar ocksa stor roll for arbetstagarna. Det ar
“bra” for arbetstagarna ur integritetssynpunkt att dessa ér tillforlitliga. Det dr ocksé viktigt for
arbetstagaren att det klart framgér vad som hiander om de vagrar att delta i drogtesterna och vad
som hédnder vid ett eventuellt positivt resultat av drogtesterna. Osdkerhet om konsekvenserna ar
negativt for arbetstagaren sett ur integritetsintresset.

De intressen arbetstagarna har som talar for genomférandet av drogtester dr intresset av en
drogfri arbetsmilj6 och av arbetstagarens goda hilsa. Bedomningen av drogtester ur olika
aspekter utifran dessa intressen 6verensstimmer i stort med vad som sagts ovan under
arbetsgivare.

Sammanfattningsvis sammanvags intressena for och emot drogtester. I de allra flesta fall vager
intressena for genomforande av drogtester tyngst och arbetstagaren deltar i drogtestet. I de fall
da arbetstagarens intresse mot genomférandet vager tyngst viljer arbetstagaren kanske att inte
deltaga i drogtesterna och tar de konsekvenser som detta medfor.

De fackliga organisationerna

De fackliga organisationernas framsta intresse r att frimja medlemmarnas basta. Detta har har
gjorts genom att de fackliga organisationerna deltagit i regleringen av drogtester

Féljande intressen som talar for genomforande av drogtester har identifierats

o intresset av en siker arbetsmiljo (for arbetstagaren sjilv, arbetskamraterna, tredje man och de
varnpliktiga)

52 Information skall ges till all personal vid forbandet. Vid nyanstéllning skall arbetsgivaren informera
om lokal policy och handlingsplan samt avtalet ( "Periodiska hélsokontroller”) innebord.

Information ges med stdd av en videofilm med tillhérande handledning och en folder.
Detta informationsmaterial 4r framtaget for Forsvarsmakten.
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o intresset av att arbetsplatsen &r drogfri for att framja arbetstagarnas bdsta i fraga om god
hilsa och god arbetsmiljo. I stravan efter en drogfri arbetsmiljo ligger intresset av att alla pa
arbetsplatsen deltar i drogtesterna.”

Sammanfattande kommentarer

De fackliga organisationernas fraimsta intresse 4r medlemmarnas gemensamma bista. I detta fall
ar en det en sdker och drogfri arbetsmiljo, vilket drogtesterna bidrar till att 4stadkomma, som
varit viktigast. For de fackliga organisationerna ar det aspekten det slutliga syftet (en siker och
drogfri milj6) som varit viktigast. Har dr intensiteten i intresset ocksa starkast. For att intressena
som talar for genomforande av drogtester skall vaga tyngst ar det dock viktigt att drogtesterna
genomfors pa ett sitt som inte krianker den enskildes integritet samt att dessa ér tillforlitliga.

Sammanfattningsvis kan konstateras att vid en sammanvigning av de olika aspekterna ar
genomforandet av drogtester ett bdttre alternativ 4n ingen atgdrd alls utifrdn medlemmarnas
gemensamma bista.

Allménheten

som homo politicus

Foljande intressen som talar for genomforande av drogtester har identifierats

o intresset av att forsvaret kan garantera en drogfri arbetsmiljo pé alla plan
Foljande intressen som talar mot genomforande av drogtester har identifierats

o intresset av att den allmédnna dvervakningsnivén i samhallet inte blir for hog utan den
enskildes integritet skyddas.

Sammanfattande kommentarer

De aspekter som ér av storst vikt for allménheten ar det omedelbara syftet — att genomfora
drogtester, och det slutliga syftet — 1) en drogfri miljo och 2) att Férsvarsmakten gor sitt yttersta
for att framja en drogfrimiljo for arbetstagare och véirnpliktiga.

Sammanfattningsvis viger allméanhetens intressen for genomférande av drogtester tyngre dn
intresset av att den allmidnna 6vervakningsnivén halls pa en lag niva vilket talar mot allmidnna
generella drogtester.

3.5.4 Avvagning mellan de olika intressenternas intressen

Vid sammanvégningen av intressenternas intresse bedoms arbetsgivarens intresse med relativt
hog intensitet tala for genomforande av drogtest.

Vigrar arbetstagare X deltaga i drogtestet har integritetsintresset mot att deltaga vagt tyngst

for denne person. Intensiteten i arbetstagarens intressen torde dock inte bedémas som

starkt. Detta beror pa att narkotikatestet sd som det genomfors inte anses som krankande for
individen.** Andra tungt vigande intressen som siikerhet och god hilsa talar for genomférande
av drogtesterna. Alkoholtestets genomforande i detta fall avser att undersoka om arbetstagaren
ar alkoholpéverkad (0,2 promille) genom ett utandningsprov, och inte som exempelvis i
Oskarshamnsfallet (AD 1998:97) kartligga individens alkoholvanor i stort via ett leverprov.™

* 1 DFDS-mialet, Appl. 5841/00 (2002) s. 15 konstaterar Europadomstolen att alla arbetstagare ombord
inklusive kapten drogtestades och i meningen efter tilligger att inget tyder pa att det skulle foreligga
orimlig proportion mellan drogtesternas syfte och deras genomférande. (Intresseavvigningen resulterade
iatt intranget i den enskildes integritet rattfardigades med att intressena av den allménna sikerheter och av
tredjemans fri- och rattigheter vigde tyngst.)

*Jmf AD:s uttalanden om drogtester i AD 1998:97.

* Under andra omstandigheter hade kanske dven den sortens alkoholtest accepterats av AD.
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I de fall arbetstagare X viljer att delta i drogtestet har individen bedomt att de intressen som talar
for genomforande vager tyngst.

De fackliga organisationerna har valt att delta genom att teckna kollektivavtal i amnet. Intressena
av att genomfora drogtester har vigt tyngst. Intensiteten i intressena torde dock inte vara lika hog
som i arbetsgivarens fall eftersom hdnsyn 4ven skall tas till individens integritetsintresse.

Allmdnheten som homo politicus har starka intressen av att drogtester genomfors i syfte att
skattemedlen anvinds pa bésta sitt och att fraimja en sidker och drogfri arbetsmiljo.

Sa som drogtesterna genomfors framstér intranget for den enskilde som rimligt i forhéallande till
de mal och syften drogtesterna har.

Gors en avvagning mellan de olika intressenternas intressen véiger de intressenters intressen som
talar for ett genomforande av drogtester tyngst.
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4 Avslutning

Resultatet av den rattsliga utviarderingen visar att rattslaget r osakert ifraga om vilka regler
som giller pd den offentliga sektorn dé alkohol- och drogtester genomfors. I Forsvarsmaktens
fall genomfors drogtesterna med stod av ett kollektivavtal, eller om detta inte skulle vara giltigt,
med stod av arbetsledningsritten. AD:s provning har varit likartad oavsett om det rort sig om
kollektivavtal eller atgarder som genomfors med stod av arbetsledningsritt.”

Den detaljerade utvirdering som gors med hjélp av intressentmodellen avser att underlitta
bedémningen av om testerna utgor ett oacceptabelt intrang i de enskilda individernas integritet.
En rad olika aspekter pa drogtesterna har bedoéms i detalj. Fyra olika befattningar inom
Forsvarsmakten har anvants som exempel. Med beaktande av hur testerna genomférs, i vilket
syfte de genomf6rs m.m. finns det inget som tyder pa att dess skulle strida mot de enskilda
personernas integritet utifrin den praxis som AD och Europadomstolen fastslagit i fraga

om genomforande av alkohol- och drogtester. Dessa framstar som vl avvigda och en rimlig
proportion foreligger mellan de enskilda individerna ansprak pa integritet och omgivningens
krav.

% Se AD 1997:29.
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